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Die Entwicklung Münsters aus drei Perspektiven
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Zukunftsprojektionen – Der Blick in die Zukunft

3
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Die Zukunft 

unserer Stadt
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Die Szenarioanalyse besitzt vier wesentliche Vorteile 

und findet in 5 Schritten statt 

 Nicht eine, sondern viele Prognosen („multiple, nicht exakt vorhersagbare Zukunft“)

 Berücksichtigung von komplexen Umfeldern und Multikausalität („vernetztes Denken“)

 Keine Generierung neuen Wissens, sondern Aufbereitung von Vorhandenem

 Ziel: Strategie entwickeln, die mehreren Szenarien gerecht wird und somit 

„zukunftsrobust“ ist

Worin unterscheidet sich die Szenario-

analyse damit von den anderen Wegen?

Eigene Darstellung in Anlehnung an: Gausemeier / Fink / Schlake (1996)
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Die Einflussfaktoren-Umfrage war mit 16.398 

Teilnehmern die größte in der Geschichte Münsters.

26.438 Roh-Nennungen1

62 Einflussfaktoren2

20 Schlüsselfaktoren3

Dopplungen

Trends

Maßnahmen

A B C D E F G … Ʃ

A 10 5 0 0 6 3 … 362

B 4 5 5 4 0 1 … 254

C 0 2 6 5 7 4 … 420

D 0 0 5 6 8 2 … 435

E 5 0 0 0 10 0 … 246

F 8 3 3 0 3 5 … 387

G 0 5 0 2 2 6 … 198

… … … … … … … … …

Ʃ 367 421 296 412 345 436 265 …
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Kein Einfluss Starker Einfluss

Einflussmatrix der Stadt Münster

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62

w
e
lt

h
a
n

d
e
l

v
o

rg
a
b

e
n

k
ri

s
e
n

w
e
tt

b
e
w

e
rb

te
c
h

n
ik

d
ig

it
a
li

s
ie

ru
n

g

m
ig

ra
ti

o
n

in
k
lu

s
io

n

w
a
n

d
e
ru

n
g

v
e
rd

ra
e
n

g
u

n
g

a
rm

u
t

e
in

k
o

m
m

e
n

w
o

h
n

ra
u

m

fa
m

il
ie

n

b
e
tr

e
u

u
n

g

b
il

d
u

n
g

s
n

iv
e
a
u

s
c
h

u
le

a
u

s
b

il
d

u
n

g

h
o

c
h

s
c
h

u
le

w
is

s
-s

ta
n

d
o

rt

fe
rn

v
e
rk

e
h

r

p
e
n

d
le

r

in
n

e
rs

ta
e
d

a
rb

e
it

p
ro

d
u

k
ti

o
n

s
fa

k

u
n

te
rn

e
h

m
e
n

s
e
k
to

re
n

to
u

ri
s
m

u
s

h
a
n

d
e
l

g
a
s
tr

o

n
a
tu

r

k
li

m
a

n
a
c
h

h
a
lt

ig
k
e
it

v
e
r-

e
n

ts
o

rg
u

n
g

g
e
s
u

n
d

h
e
it

m
e
d

iz
in

p
fl

e
g

e

k
u

lt
-o

rt
e

k
u

lt
-b

il
d

u
n

g

k
u

lt
-r

a
u

m

k
u

lt
-n

a
c
h

w
u

c
h

s

s
p

o
rt

e
n

tw
ic

k
lu

n
g

le
is

tu
n

g
s
s
p

o
rt

s
c
h

u
ls

p
o

rt

fr
e
iz

e
it

e
in

w
o

h
n

e
r

a
lt

e
r

w
e
rt

e

re
li

g
io

n

le
b

e
n

s
s
ti

l

g
le

ic
h

b
e
re

c
h

ti
g

u
n

g

v
ie

lf
a
lt

v
e
rb

u
n

d
e
n

h
e
it

s
ta

d
tb

il
d

q
u

a
rt

ie
re

w
o

h
lf

u
e
h

le
n

s
ic

h
e
rh

e
it

p
o

li
ti

k
n

a
e
h

e

te
il

h
a
b

e

e
n

g
a
g

e
m

e
n

t

v
e
rw

a
lt

u
n

g

h
a
u

s
h

a
lt
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8 3 6 2 4 5 5 6 0 4 5 6 4 5 7 6 5 7 5 5 4 3 4 6 6 3 4 4 4 4 4 3 2 5 3 6 7 8 6 7 6 5 6 3 6 7 4 4 8 5 5 5 7 6 6 5 7 3 6 7 7 7 6

9 2 2 2 5 4 4 4 3 0 7 4 5 9 5 6 5 7 7 7 5 7 9 9 6 5 3 4 3 5 5 7 7 6 6 3 4 5 5 4 4 3 5 3 5 6 9 8 6 4 6 3 6 8 5 6 8 4 3 4 3 5 6
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11 3 3 3 4 3 2 7 6 7 8 0 7 7 7 5 6 5 5 4 3 2 3 3 5 3 4 4 3 5 4 4 4 5 5 7 5 6 5 7 4 4 5 4 5 5 5 5 6 5 6 6 6 6 6 8 7 6 6 7 7 6 6

12 3 4 4 5 5 6 7 5 7 8 8 0 8 6 7 7 6 5 7 5 5 6 7 6 6 6 6 5 7 6 5 5 5 4 6 5 7 6 6 5 5 6 5 4 7 6 6 5 4 7 5 6 6 6 6 7 6 5 7 7 6 6
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62 3 3 2 7 5 6 6 7 6 6 6 4 8 6 7 6 8 6 6 5 6 6 8 5 6 6 5 7 4 4 6 4 6 7 4 5 5 7 7 7 7 8 6 7 7 6 4 5 2 4 3 4 5 8 7 7 7 5 5 5 9 0

Politik und Stadtverwaltung

Einflussmatrix

Die Bewertung erfolgt auf einer Skala von:

0 = Kein Einfluss bis 

10 = Sehr starker Einfluss

Alle unausgefüllten Felder werden als "nicht 

bewertbar" interpretiert.
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In der Einflussmatrix wurden sowohl direkte als auch

indirekte Zusammenhänge untersucht

Passivsumme

A
k
ti
v
s
u
m

m
e

Mittlere Passivsumme

M
it
tl
e
re

 A
k
ti
v
s
u
m

m
e

quartiere

einkommen
armutbildungsniveau

einwohner

nachhaltigkeitwertehochschule wettbewerbausbildungengagement
wohnraum lebensstilstadtbild familienwanderungalter

arbeittechnik natur

verwaltungdigitalisierung haushaltwohlfuehlenunternehmen
betreuung schulewelthandel verbundenheit

pendlersicherheit innerstaedverdraengungvorgaben
sportentwicklung

freizeitkult-rauminklusionklima
wiss-standort

gesundheitpolitiknaehepflege
gleichberechtigung migration
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Übersicht der Ergebnisse: Schlüsselfaktoren

 Wettbewerbsfähigkeit Münsters im 

regionalen und überregionalen 

Vergleich

 Verfügbarkeit und Kosten von 

Wohnraum

 Rolle von und Umgang mit Kindern und 

Familien

 Bildungsniveau der Münsteraner

 Entwicklung der Hochschulen und 

Studierendenzahlen Münsters

 Einwohnerzahl Münsters

 Veränderung der Altersstruktur in 

Münster

 Werte der (Stadt-)Gesellschaft

 Lebensstil der Bevölkerung und 

kulturelle Hintergründe

 Verhältnis Innenstadt – Stadtteile (inkl. 

Quartiere)

 Soziale Ungleichheit und Armut

 Lebenshaltungskosten und 

Durchschnittseinkommen

 Aus- und Weiterbildungsangebot

 Nachhaltigkeit (vor allem ökologisch)

 Bürgerliches Engagement

 Digitalisierung

 Verdrängung von 

Bevölkerungsgruppen und 

„Ghettoisierung“

 Entwicklung der Wirtschaftssektoren

 Vielfalt der Lebensformen

 Städtischer Haushalt und Finanzen

Einfluss-

faktoren

Schlüssel-

faktoren

Projektions-

definition
Szenariosynthese

Szenario-

verwendung
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Zukunftsprojektionen – Ein Beispiel
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Stadt-externe wirtschaftliche 

und politische Rahmenbedingungen

Verschlechterung Verbesserung

Projektion B

Überschüssiger 

Haushalt durch eine 

Verbesserung von 

internen und externen 

wirtschaftlichen und 

politischen 

Rahmenbedingungen

Projektion C

Defizitärer Haushalt 

durch eine 

Verschlechterung von 

internen und externen 

wirtschaftlichen und 

politischen 

Rahmenbedingungen 

Projektion D

Alternierender 

Haushalt durch 

Verbesserung der 

externen und 

Verschlechterung der 

internen 

wirtschaftlichen und 

politischen 

Rahmenbedingungen  

Projektion A

Alternierender 

Haushalt durch 

Verschlechterung der 

externen und 

Verbesserung der 

internen 

wirtschaftlichen und 

politischen 

Rahmenbedingungen  
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Ablauf der Szenariosynthese
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Einfluss-

faktoren

Schlüssel-

faktoren

Projektions-

definition
Szenariosynthese

Szenario-

verwendung

Vorgehen Ergebnis

1
Kombination je einer 

Projektion von jedem

Schlüsselfaktor

Bei ca. 20 Schlüsselfaktoren, von denen je eine Projektion 

genommen wird, ergeben sich kombinatorisch Milliarden von 

Rohszenarien

2
Paarweise Bewertung, wie 

gut je zwei Projektionen 

zueinander passen

Rohszenarien mit Projektionen, die nicht zueinander passen, 

werden als „inkonsistent“ verworfen (z.B. „radikaler 

medizinischer Fortschritt“ und „bremsendes Innovationsklima“ 

als zwei Projektionen im gleichen Szenario)

3
Clusteranalyse mit den 

verbleibenden, „konsistenten“ 

Szenarien

Finale Szenarien
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Die fünf Szenarien des UKMs im Überblick

Einfluss-

faktoren

Schlüssel-

faktoren

Projektions-

definition
Szenariosynthese

Szenario-

verwendung

1. Das Liberalisierungsszenario: Wachstumsstrategie der Politik fokussiert Innovationen und 

vernachlässigt regulative Rahmenbedingungen — Unternehmen und Privatinvestoren 

kontrollieren den Sektor

2. Das Stillstandsszenario: Drohende Eskalation der Situation im Gesundheitswesen durch 

reaktionäres Handeln der Politik

3. Das forschungsorientierte Szenario: 

Rückzug der Politik aus dem Gesundheits-

system, Kassen üben starken Kostendruck aus, 

während die Forschung von gesteigerter 

politischer Aufmerksamkeit profitiert

4. Das bedarfs- und qualitätsorientierte Szenario: 

Neue Aufgabenverteilung zwischen Kassen und 

Politik — Die Versorgungsqualität profitiert von 

dem neuen Zusammenspiel

5. Das versorgungsorientierte Szenario: Politik 

kümmert sich auf Druck verstärkt um 

Missstände in der Versorgung, vernachlässigt 

dabei jedoch die Forschung —

Universitätsmedizin auf dem Prüfstand
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Übersetzung in Strategien
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Zwei Typen der Strategieentwicklung

A. Zeitorientierte Begleitstrategien
1. Förderung / Verhinderung von Wunsch- bzw. Horrorszenarien als 

Handlungsprogramm für den Weg zu Münster 2030/50

(Aktivstrategie)

2. Man nimmt die strategische Entwicklung als gegeben und passt sich an 

(Passivstrategie)

B. Anpassungsstrategien
1. Fokussierte Strategien

2. Robuste Strategien

Einfluss-

faktoren

Schlüssel-

faktoren

Projektions-

definition
Szenariosynthese

Szenario-

verwendung
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Back-Up
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2 0 1 7

Dez Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Beschlussfassung Rat

Steuerung / Einbezug Verwaltung
Lenkungsgruppe 28.2. 10.07. (?) 11.10. (?) (X) X X X

Beirat MS Zukünfte (aus:Beirat MM, GNK, BH, SSB, WLV) 22.2. 03.07. (?) 05.09. (?) (X) X X X

LK / Verwaltungswerkstätten (VWS) 06.02. 13.03. VWS VWS

Erweitertes Kern Team (TN Auftragnehmer/AN?) 18.12. 5.2. 19.3 7.5. 18.6.

Kern Team 4.12. 8.1./22.1 19.2. 5.3. 9.4./23.4 14.5. 4.6. 2.7.

Gespräch AN + Kooperationspartner (BBSW) 5.12. 30.1.?

Gutes Morgen Münster
Zukunftsspaziergänge

Start 

Wett-

bewerb

Salon der Horizonte
Salon 

"Vielfalt"

Szenario-Analyse

Öffentliche Veranstaltung (X)

ISEK 2030
1/18 - 4/18: Phase 1:               

Klärung Ausgangslage / 

Herausforderungen

6/19 - 10/19: Phase 5:                                             

Durcharbeitung der Leitthemen zu einem 

Integrierten Stadtentwicklungskonzept 

(Entwurf Abschlussbericht)

1/19 - 5/19: Phase 4:                                          

Inhaltliche Klärung Leitthemen und 

mögliche Handlungsoptionen

10/18 - 12/18: Phase 3:                                       

Verständigung 

Leitthemen

5/18 - 9/18: Phase 2:                                                                 

Synthese Vorarbeiten / Identifikation 

Leitthemen

8/17 - 2/18:          

Vernetzungsanalyse / 

Schlüsselfaktoren

2 0 1 8 2 0 1 9

3/18 - 8/18:                                                                                        

Entwicklung von Zukunftsprojektionen

9/18 - 1/19:                                                  

Szenariobildung

2/19 - 5/19: 

Handlungsempfehlungen / 

Strategien

23.06. 

Wissen 

schafts 

park

05.05. 

Hansa / 

Hafen 

(?)

14.04. 

Mauritz-

Mitte

17.03. 

Gieven-

beck

Auftakt / 

Jury-

Suche

Projekt "Vielfalt"
Ergebnis       

Jury
Realisierung Vielfaltsprojekte + Erarbeitung Leitfaden Vielfalt + verschiedene Veranstaltungsformate

Herbst 17 

Waldsiedl. Angelmodde u. Kinderhaus

1/17 - 7/17 

Identifikation Einflussfaktoren 

Zeitplan und Vernetzung mit ISEK und GMM
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 Ertrags- und Aufwandslage 

• Verpflichtung zum ausgeglichenen Haushalt: Balance zwischen politischen Wünschen und finanziellen 

Spielräumen

• Welche Services stellt Münster in Zukunft zur Verfügung bzw. welche Services werden bürgerseitig gefragt?

• Wie entwickeln sich Steuereinnahmen (Gewerbesteuer, Grundsteuer,…)?

• Wie entwickeln sich Erträge / Aufwendungen der Beteiligungsgesellschaften?

• Aufnahme von Schulden auch vor dem Hintergrund folgender Generationen

• Investitionen werfen nicht nur monetäre Renditen ab: bspw. Schulgebäude

• Wie entwickeln sich Erträge (keine Erträge) aus dem Gemeindefinanzausgleich?

• Welche Einsparpotenziale gibt es (regelmäßige Überprüfung der Leistungsbereiche etc.)?

• Konjunkturneutraler Haushalt

 Wahrnehmung des Haushaltsausgleichs / der Verschuldung in der Bevölkerung und Politik

• Wird der Haushaltsausgleich in Zukunft als politische „Leistung“ wahrgenommen oder zählen weiterhin nur 

Investitionen?

• Wird es eine Verantwortungsbindung für die Aufnahme neuer Schulden geben?

• Welche Akzeptanz herrscht in Zukunft für unangenehme finanzielle Nachrichten in der Bevölkerung / Politik?

 Zielsetzung und Planungshorizonte in der Politik

• Wird eine Zielsetzung (inkl. Zielhierarchie und Zielrespektierung) geben?

• Kurzlebigkeit vs. Langfristige Planung (Wahlperioden 4 Jahre, finanzielle Perspektive langfristiger)

Stadt-interne wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen

Einflüsse auf die Haushaltslage
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 Haushaltsrelevante Bundes- und Landesgesetze

• Welche Auswirkungen auf Münster werden Änderungen im Gemeindefinanzausgleich haben?

• Welche Auswirkungen auf Münster werden Änderungen im Steuerrecht haben?

• Wie wird sich die kommunale Finanzaufsicht entwickeln? – Wird es einer Stärkung geben?

• Welche Auswirkungen auf Münster werden Gemeindefinanzreformen haben (NKF: Neues kommunales 

Finanzmanagement)?

• In welche Richtung Entwickelt sich die Haushaltsführung („kamerale Welt“ vs. „doppische Welt“)?

 Kredit- und Kapitalmarktfinanzierung

• Wie teuer werden Kredite für Münster in Zukunft sein? 

• Wie entwickeln sich Bonitätsratings für Kommunen?

• Welche gesetzlichen Vorgaben wird es in Zukunft für die Verschuldung geben (Genehmigungsverfahren, 

BASEL,…)?

• Welche alternativen Finanzierungsmöglichkeiten wird es geben (Bspw. Crowdfunding)?

Stadt-externe wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen

Einflüsse auf die Haushaltslage


