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Die Finanzsituation der Kommunen
in der Bundesrepublik und in NRW

Vortrag auf der Frihjahrestagung des
Fachverbandes der Kdmmerer in NRW e.V.
am 3. Juli 2013 in Bochum
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Gliederung

1. Einleitung

2. Die Entwicklung von Ausgaben und Einnahmen der
Kommunen seit der deutschen Vereinigung

3. Finanzierungssalden, Schuldenstand und kumulierte
Kassenkredite: Der organisierte Weg in die Notlage

4. Losungsansatze inelNRW:und ausgewahlten Landern
(1) Entschuldungsfonds der Lander
(2) Schaffung von Transparenz Uber Kostenfolgen
(3) Reform des kommunalen Steuersystems

5. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen
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2. Die Entwicklung von Ausgaben urd 'E|n:1ahmen der
Kommunen seit der deutschen Vereinigung

Uneinheitliche Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung

» Krise nach Vereinigungsboom

» Krise zu Beginn der 2000er Jahre

» Finanz- und Wirtschaftskrise 2008-2010
o Zensus 2011 korrigiert Bevolkerungsfortschreibung

» NW hat nach dem Saarland im Westen die groBten Bevdlkerungsverluste,
liegt prozentual unter.dem Wert des Flachenldnder! D ]
e NW hat ebenfalls eine.schlechtere Wirtschaftsentwicklung als die
Flachenlander im Durchschnitt (insgesamt und je EW!)

e BIP je EW 2012 noch knapp uber Durchschnitt
e Einnahmenentwicklung der Kommunen gepragt durch Krisen und
Steuerreformen mit'Einnahmenausfallen

» Stagnation der Einnahmen zwischen 1994 und 2003

» Kommunen erleiden die prozentual groBten Einnahmenausfalle durch Krise
2008-2010

e Ausgaben folgen Einnahmen oder werden ausgelagert
e Verspatete Konjunkturprogramme und Erholung 2011 und 2012
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Wirtschaft und Bevolkerung im Lander¥&kgleich

BIP BIP je EW BIP je EW in % des Du EW 2012

2000-12 2000-12 2012 in % von 2000

BW 131,31% 130,51% 36.893,9 112,3% 100,61%
By 135,92% 132,41% 37.208,1 113,2% 102,65%
He 121,95% 122,72% 38.164,3 116,1% 99,37%
Nds 129,79% 132,12% 29.598,6 90,1% 98,23%
NW 127,80% 131,11% 33.173,5 101,0% 97,48%
RPL 129,17% 130,50% 29.496,9 89,8% 98,98%
Saar 127,20% 136,94% 31.905,4 97,1% 92,89%
SH 122,63% 121,57% 27.538,8 83,8% 100,87%
HB 124,62% 126,12% 42.394,5 129,0% 98,81%
HH 125,37% 123,78% 55.326,0 168,4% 101,28%
Be 127,09% 127,79% 30.783,9 93,7% 99,45%
Bb 131,71% 139,91% 23.601,9 71,8% 94,14%
MV 126,34% 140,84% 23.057,2 70,2% 89,71%
Sn 130,11% 142,96% 23.891,8 72,7% 91,01%
SAT 125,32% 146,22% 23.402,5 71,2% 85,70%
Th 127,36% 143,27% 22.706,1 69,1% 88,89%
Flachenl 129,42% 132,41% 32.348,7 98,4% 97,75%
StSt 126,05% 126,15% 39.494,2 120,2% 99,92%
insg. 129,13% 131,90% 32.859,4 100,0% 97,90%
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Berelnlgte Ausgaben und Einnahmen der Kommunen in
den Flachenlandern und in NRW 1991 - 2012

Euro je BEWY

2.000

2.500

2.000

1.500

&S

= ber. Auzgaben FL == ber. Einnahmen FL -~ ber. Ausgaben MWw <%= ber. Einnahmen Mw

(C) Gisela Farber 2013 5




" R En peytsche Universitit fiir
" R Verwaltungswissenschaften
" EEE Speyer

lSkoziaIausgaben (brutto) der Kommunen je EW 2001 -2010
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"L Finanzierungssalden, Schuldenstand und kumulierte
Kassenkredite: Der organisierte Weg in die Notlage

Fast 20 Jahre Unterdeckung der kommunalen und der Landerhaushalte:
hohe Schuldenstande auch bei den subnationalen Haushalten [Pl

Gemeinden insgesamt geringer verschuldet als Lander, aber
» z.T. chronische und kumulierte Kassendefizite in einigen Landern
» Koinzidenz mit hohen Schuldenstanden der Lander
inhomogene Verschuldungssituation der Kommunen
» hochverschuldete vs. schuldenfreie Kommunen
» Stadte vs. kreisangehoriger Raum

> Kassenkredite — eine organisierte Reaktion auf steigende ungedeckte
Sozialausgaben?

Haushaltssicherungskommunen in NW

» Ende 2012: 175, davon 29 ohne genehmigtes Sanierungskonzept
(Ende 2011: 177, davon 144 ohne Genehmigung)

> Erster ,echter" Sparkommissar in Nideggen

>
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Finanzierungssalden Kommunen
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K"‘réditmarktschulden und Kassenkredite Lander und Gemeinden 2012
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'Finanzierungssalden der Kommunen 2012
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BW

He
Nds
NW
RPL
Saar
SH
Bb
MV
Sn
SAT
Th
Flachenlander

Summe Primarsalden Géﬁlweinden
1991 - 2012 2000 - 2012 1991 - 2000
-1.106,37 -521,25 -590,00
-668,76 -10,08 -692,70
-1.388,58 -1.215,67 -50,11
-397,58 -177,70 -231,64
-730,28 -512,30 -194,95
-1.618,23 -1.140,37 -524,17
-780,47 -093,64 158,70
-1.172,52 -915,79 -259,12
-1.096,48 -154,92 -998,39
-1.376,47 -34,55 -1.341,63
-642,50 691,75 -1.342,30
-727,47 395,68 -1.122,18
-433,93 820,13 -1.221,37
-877,57 -348,32 -526,01
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¥ s

o At Gomeinten  Landkreisd KrEiSa3! - nsgecamt

NRW §

Kassenkredite |  2.211,13 597,21 21,60 61881  1.220,88
ertpapiersch.|  3.670,65  1.567,42 139,57 170699  2.449,46

Biirgschaften 600,57 276,60 62,18 338,78 437,76

RP

Kassenkredite 3340,34 338,24 398,37 736,61 140046
ertpapiersch. 5102,161  1144,13 731,53 1875,65 2698,29

Biirgschaften 1196,64 86,39 17,43 103,82 382,45

Hessen |

Kassenkredite 990,84 438,42 619,11  1057,54  1044,0
ertpapiersch. 260757 135509  1252,61 260770  2607,68

Biirgschaften 1951,54 200,07 172,10 372,17 690,53
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4. Losungsansitze in NRW und ausgewihlten Lindern

(1) Entschuldungsfonds der Lander

= in SAT, Nds, RP, He, NW
= ahnliche Muster - 3 Quellen:
> Land
> Eigenbeitrag der verschuldeten Kommunen
» ,kommunale Familie” Giber kommunalen Finanzausgleich

= Kontrolle der Sanierungsfortschritte
=  Wirksame Sanktionen:bei Abkehr vom Sanierungspfad?

(C) Gisela Farber 2013 14
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(2) Schaffung von Transparenz uber Kostenfolgen

Kostentreiber: ,,Fremdrecht” des Bundes, der Lander und der EU
Konnexitatsprinzip

» Ausgleich nur bei Aufgabentbertragung

» Land zahlt nicht fir Bundes- und Europarecht
,ewige" Streitereien und Gerichtsverfahren Gber Kostenfolgen
unklar, auf wen die Kosten im Detail zurlickzuftihren sind
Transparenz schaffen mit dem Standardkostenmodell (SKM)

> Erflllungsaufwand (EA)won Bundesrecht und in nationales Recht
umgesetztes EU-Recht in GFA des Bundes

» Verwaltungskosten der Lander und Kommunen Teil des EA:
standardisierte Kosten'einer durchschnittlich effizienten
Verwaltung multipliziert mit Fallzahlen

» Nachmessen der Schatzungen des Bundes

» Grundlage der Kostenschatzungen im Konnexitatsfall
nachrechnen!

Vorschlag: U3-Betreuung nachrechnen!
(C) Gisela Farber 2013 15
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(5) Reform des kommunalen Steuersystems

o veraltete und verstimmelte Bemessungsgrundlagen bei GrdSt und
GewErtrSt

e deutlich hdhere Steuerautonomie fiir Stadte, Gemeinden und
Landkreise

e Reform der Grundsteuer als kommunale ,Vermodgensteuer"
» gerechter als derzeitige Grundsteuer A und B
> schafft groBere Beweglichkeit flir Hebesatzvariationen im Rahmen
des Leistungsfahigkeitsprinzips
e kommunales proportionales Steuersatzrecht auf Bemessungsgrundlage
der ESt

> bedarfsgerechtere horizontale Steuerverteilung als derzeitige
Kappungsbetrage
» offen fur maBvolle Steuersatzvariationen bei fairem
Steuerwettbewerb
e Hebe- und Steuersatzrechte flir Landkreise zur Entlastung der
Kreisumlagen

e Verhandlungsgegenstande im Rahmen Solidarpakt III!
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Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Aktuelle Finanzlage der Kommunen wieder akzeptabel mit hoffentlich
stabilen Aussichten in den nachsten Jahren

Entlastungen durch Ubernahme der Grundsicherung im Alter durch den
Bund, vielleicht auch der Eingliederungshilfe

neue Herausforderungen durch
» U3-Bertreuung und frahkindliche Bildung,
» Sanierung der veralteten/nicht instand gehaltenen Infrastruktur
» demographischen Wandel

Schaffung von Transparenz Uber Standardkosten des Ubertragenen
Wirkungskreises

> bessere Umsetzung des Konnexitatsprinzips
» Benchmarking fUr Best-practice-Losungen
» Transparenz Uber regulative Kostentreiber
Modernisierung und ,,Autonomisierung™ des kommunalen Steuersystems

Wiedergewinnung des finanzpolitischen Handlungsspielraums
als hochste finanzpolitische Prioritat!
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