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Legende
- echt ausgeglichen
|:| fiktiv ausgeglichen

|:| genehmigte Verringerung der allgemeinen
Ricklage ohne HSK-Pflicht

- genehmigtes HSK und HSP
I nicht genehmigtes HSK und HSP

EZ tiberschuldete Kommunen, bzw.
Kommunen, denen die Uberschuldung
im Finanzplanungszeitraum droht
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ENTWICKLUNG KASSENKREDITE IN NRW-KOMMUNEN

Jahr In Milliarde Euro Euro je Einwohner
2000 2 137

2010 20,2 1.132

2011 22,1 1.241

2012 23,7 1.329
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DIE GPA NRW

>

praft seit zehn Jahren kommunale Leistungen / Produkte auf
Wirtschatftlichkeit, Rechtmaligkeit und Sachgerechtigkeit

pruft vergleichend / ermittelt Benchmarks und konkrete Beitrage zur
Haushaltskonsolidierung

sammelt gute kommunale Losungen und gibt sie weiter
Einbindung Starkungspakt Stadtfinanzen
hat einheitliche Datenerhebungen und Analysemal3stabe

baut einheitliches Kennzahlenset auf
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Kennzahlenset

- 1. Ebene -
K E N N ZA H L E N S ET G PA N RW Eir- Kenanahlenwert Interkommunaler Vergleich 2011
Handlungsfeld ! Kennzahl hln. Sty ppm—
et 2006 ‘ 20M Mimimum ‘ Masimum ‘ IMittelu ert ‘ 1. Quzrkil Z. Cluartil | 3. Quarkil ‘ \:‘:ie
. Schulen Flich nag
»  Ermoglicht den :
.Og .C t. d € . Flacherwerbrauch Schulen je Schiler ‘ EIE'F ‘ ‘ ‘ 13.60 ‘ 24 81 ‘ 19,03‘ 16.71 ‘ 1 8,64| 21 ,84‘ 18
kontinuierlichen Vergleich _
der Kommunen |n den Schulen Bewintschaftung
. . . Aufw and Versorgungsmedienje m” BGF | Eura 475 14,76 10,47 897 10,47 11,76 23
htigsten Kernbereichen
\(IjVIC \/Igs eII‘]t ern e I Aufw and Gesamtreinigung je m* RF Eurc 5,08 28,54 11.84 939 11,15 13,29 a7
e r e rWa, u n g Aufw and Hauzmeisterdienste je m* BGF | Eure 263 12,67 6,93 556 6,87 7,95 a3
+  Kommunen kdnnen
frihzeitig Entwicklungen Kennzahienset
- 2. Ebene -
erkennen U nd ggfls . Ein- Kennzahlenwert Interkommunaler Vergleich 2011
entgegensteuern Eandiunosteldiie st heit 2008 20m Mimimum ‘ Maximum ‘ IMittelu ert ‘ 1. Quzrkil Z. Cluartil | 3. Quarkil ‘ F\n:;at:I
Schulen Flich nag
Flicherwverbrauch Grundschulen je m'
. H H 193 424 309 274 304 342 66
Gliederung in zwei Ebenen O AN
pa o eeauEnTauprsuEnE ) 158 786 424 348 406 504 52
. H Flacherwerbrauch Realschulen je Klasse m 224 461 324 290 311 352 35
Neben Minimum / Maximum e
u n d M Itte IWe rt au C h E:éc:enueﬂ:auc: Eymnasiel;| iEI- Klasze EIE'F 173 3 240 1094 245 267 13
. Scherverbrauch Gesamtschulenje m' 7
Quartilswerte und Anzahl Kosse _____ |eer 292 B19] 389|293 318 47
lachenverbrauc chulturnhallen = m’ 44 95 204 T4 90 103 6?
[l BGF
d e r We rte V:::'ealtungsgebéude und
Schulen Bewirntschaftung
L 2 Gee|gnet fur U bernah me INn ol Srmeverbrauch je m’ BIGF kwh 69.41| 16588 109,90 9478 11225 12550 32
kommunalen Haushalt Stromuerbrauch je m* BIGF kwh 11,34 26,70 16,02 12,79 15,26 18,06 34
‘wasserverbrauch je m* BIGF Liter 71,000 254,001 137,00 10250 129,00 167,00 3
Aubw and Eigenreiriguna je m” RF Eura 8,10 44,79 17,97 13,39 16,60 19,18 79
Aufw and Fremdreinigung je m* FF Euro 5,39 18,06 10,15 832 9,56 11.38 1]
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BENCHMARKING ALS KONTROLLMETHODE

» Ziel - die GPA NRW leistet konkrete Beitrage zur Haushalts-
konsolidierung und zur Weiterentwicklung der kommunalen
Selbstverwaltung

+ Inhalt - die GPA NRW prift kommunale Leistungen / Produkte auf
*  Wirtschaftlichkeit (Schwerpunkt),
*  Rechtmafigkeit und
*  Sachgerechtigkeit

+ Methode: Vergleich, Benchmarking

Fachverband der Kammerer in NRW e.V., 3.7.2013 6




WARUM KENNZAHLENVERGLEICHE?

+ Transparenz = Information fir Steuerungspolitik der Kommune und
fur die Kommunalaufsicht

+ Aufzeigen von Unterschieden in der Aufgabenwahrnehmung

+ Ausweisen von Potenzialen / Beitragen zur Haushaltskonsolidierung /
Handlungsempfehlungen

+ Risikoanalyse

+ Initileren von Lernprozessen
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ERGEBNISSE DER VERGLEICHE ALS DISKURSHILFE...

Die Ergebnisse der GPA stellen gewisse Routinen in Politik
und Verwaltung in Frage (in %)
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Quelle: J. Bogumil / F. Ebinger - Die Gemeindepriifung im Spiegel der Kommunen, Bochum, 30. Marz 2011
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ERGEBNISSE DER VERGLEICHE ALS DISKURSHILFE...

Die Ergebnisse der GPA geben fachkundige Impulse fiir die
Haushaltskonsolidierung (in %)
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Quelle: J. Bogumil / F. Ebinger - Die Gemeindeprifung im Spiegel der Kommunen, Bochum, 30. Marz 2011
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... UND UNGELIEBTE ERKENNTNISSE

Die Ergebnisse der GPA haben Entscheidungen und
Arbeitsweisen in Politik und Verwaltung verandert (in %)
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Quelle: J. Bogumil / F. Ebinger - Die Gemeindepriifung im Spiegel der Kommunen, Bochum, 30. Marz 2011
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ABER: STARKUNGSPAKT STADTFINANZEN

+ Zeigt, dass Anderungen doch mdoglich sind!

+ Mehr als 4.000 MalRhahmen fuhren zu Konsolidierungsbeitrag von ca.
5 Mrd. Euro - TOP 5 der Malihahmen nach finanziellem Anteil:

Erhohung Grundsteuer B-Aufkommen

Erhohung Gewerbesteuer-Aufkommen

Effizienzsteigerung bei der Personalwirtschaft (insbesondere
Personalabbau) und produktiibergreifenden Organisation
Effizienzsteigerung bei Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Erh6hung der Gewinnabflihrung aus Beteiligungen sowie Optimierung
der inneren Verwaltung und des Zinsmanagements
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AUSWIRKUNGEN MARNAHME GRUNDSTEUERERHOHUNG

Abb. 3: Grundsteuer B, durchschnittliche Hebesétze in den Starkungspakt-
Kommunen im Vergleich zu den ibrigen NRW-Kommunen
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ALTERNATIVEN?

+ Handlungsmoglichkeiten aus Sicht der Kommune / Schwerpunkte
In der Umsetzungsberatung:

«  Organisationsoptimierung und Personalaufwandsreduzierung

«  Controlling (internes MalRnahmencontrolling / externes Berichtswesen
- Konsolidierungsertrdge aus kommunalen Beteiligungen

«  Flachenoptimierungen (SchulschlieBungen)

*  Optimierungen bei der Gebaudewirtschaft

+» Starkungspakt zeigt, dass Kommunen auch aus eigener Kraft
Spielraume schaffen kbnnen
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VIELEN DANK

FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT
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