BuUrokratieabbau, Haushaltsausgleich und

Schuldenabbau
- Zur Sicherung der kommunalen Handlungs-

fahigkeit in der ,,Zeitenwende*-

Vortrag anlasslich der Herbsttagung des Fachverbandes

der Kdmmerer NRW
Hagen, 18. November 2022

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich




Agenda

a k~ WD

Zum Einstieq:
Was heil3t Zeitenwende in fiskalischer Hinsicht?

Handlungsfeld 1: Blrokratieabbau
Handlungsfeld 2: Haushaltsausgleich in Krisenzeiten
Handlungsfeld 3: Abbau alter und neuer Schulden

Zum Abschluf3:
Kann Kommune Krise?

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

18. November 2022

Seite 2



Was heildt Zeitenwende in fiskalischer Hinsicht?

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 18. November 2022 Seite 3



ZU den Besonderheiten der aktuellen Krisen

 Dominanz globaler Ursache-Wirkungsketten
* hohe Unsicherheiten bei unzureichendem Wissen
« multiple Krisenphdnomene

« globale Krisen haben ausgepragte nationale, regionale und kommunale
Folgewirkungen

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 18. November 2022
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Neue Krisenelemente
- Verknappung und Preiseffekte

« Verknappung durch Lieferkettenprobleme (durch Pandemie und Kriegq)
« Verknappung durch hohe Abhangigkeit bei Rohstoffen und Energie

« Inflationszunahme + Zunahme der Rezessionsgefahren -> Stagflation
« Zinserhdhungen -> steigende Kreditkosten und Refinanzierungsrisiken

« Leistungsgrenzen des Staates, insbesondere bei ausbleibendem
Wirtschaftswachstum

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 18. November 2022 Seite 5



Inflation in den Euro-Landern und im Euroraum

im Vorjahresvergleich
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Monatliche Inflationsrate in Deutschland
bis Oktober 2022
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Bauinflationsrate in Deutschland von 2017 bis 2022
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Prognosen im Vergleich - Deutschland

Arbeitslosenquote Inflation
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Euribor-Zinsen, Pfandbriefrenditen und des EZB-Zins-

satzes fur Hauptfinanzierungsgeschafte seit 1999
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Altbekannte Krisenelemente

* Folgen des demografischen Wandels (Renten- und Pflegefinanzierung,

Personalknappheiten)
-> Finanzierungslicken, Einschrankungen der Leistungsfahigkeit

» Investitionsbedarf (Instandhaltung, Klima, Verteidigung etc.)
-> im hohen Mal3e nachholende Malihahmen

« Pandemieentwicklung
-> mangelnde Vorsorgestrategie, Prognoseunsicherheiten

-> Zunahme des gesamtstaatlichen Finanzierungsbedarfs
bei gleichzeitig hoch unsicheren Wirtschafts- und
Steuereinnahmenerwartungen

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 18. November 2022 Seite 11



Kommunalpanel der Kreditanstalt fur Wiederaufbau:
Investitionsrickstand 2021

 Riuckstand: 159,4 Mrd. Euro

« Schwerpunkte:
— StralRen und Verkehr: 39,27 Mrd. Euro
— Schulen: 45,57 Mrd. Euro
— IT: 2,33 Mrd. Euro

* Der Investitionsrickstand ist von den Einschatzungen der Befragten

abhangig; auch aktuelle politische und gesellschaftliche
Entscheidungen sowie Zukunftserwartungen sind dabel relevant.

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2022.
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Euribor-Zinsen, Pfandbriefrenditen und des EZB-Zins-

satzes fur Hauptfinanzierungsgeschafte seit 1999
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Fiskalische Folgen von Krisen

« Kontraktion von Einnahmen (Einnahmenkompetenz)
* Erhéhung von Ausgabenbedarfen (Ausgabenkompetenz)

* Notwendigkeit von schnellen Entscheidungen und schnellen Umsetzungen
(Aufgabenkompetenz)

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 18. November 2022
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Handlungsfeld 1: Blrokratieabbau
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Blrokratiekritik und Transparenzkommission

 Eine wachsende Regulierungsdichte engt die politischen,
administrativen und fiskalischen Gestaltungsspielrdume der
Kommunen immer weiter ein.

« Die Transparenzkommission soll im Dialog mit den Kommunen
Regulierungen Uberprifen und Empfehlungen fur Uber-, Fehl- und
Unterregulierungstatbestande erarbeiten.

 Die Kommission ist sowohl als Think Tank fur die ,Kommune
2030/2040" konzipiert, soll aber auch schnell umsetzbare Vorschlage
erarbeiten.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich Seite 16



Das Risikomanagement-Paradoxon (Mader/Herget)

Zu wenige und zu viele Regelungen erhéhen das Risiko

_hohe Fehleranfélligkeit
zu hoher Zeitaufwand
inflexibel, schwerféllig
lange Reaktionszeiten

_ Optimale Menge
an MalRnahmen
und Regeln

Mdoglicher Schaden / Kosten / Risiko

o

Risikomanagement Regelungsdichte

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich Seite 17



Problem-
strukturierung
und
Abschichtungs-
pProzess

131 Belastungs-
anzeigen

+

795 Hinweise
aus der
Kommunalumfrage

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich Seite 18

Informationszugange zur Identifizierung von Blrokratielasten

... aus der Binnensicht der Anwender und Regelsetzer

Experten- AG Ressortabfrage Kommunal-
gesprache Standards  Aufgabenbestand + umfrage
Forderprogramme

... aus einer strukturell

beobachtenden Auf3ensicht

uber ...

Beispiele fur Regelungsdefizite aus den Belastungsanzeigen
e inadaquate Aufgabenzuordnung

o gestuftes Aufgabenmodell

e Schnittstelle Land/Kommunen

e Missverhdltnis von Aufwand und Ertrag (Pauschalierung und
Bagatellgrenzen [verweigerte Eigenverantwortung])

e Doppelbefassung

o Heterogenitat (Unterregulierung, Aufgaben, deren Erfiillung de
facto ins Belieben gestellt ist)

e Zusammenhang zwischen Einzelstandards und effektiver Kon-
trolle von Ubergreifenden Indikatoren

¢ Notwendigkeit von Vorgaben, die hart (normativ) oder weich
(Anreize) sein kdnnen

A

y

... die Entstehung und
Weiterentwicklung von
Regeln
unzureichende Beobach-
tung/Pflege von Regeln
(Normenkontrolle)
Integration von neuen
Regeln (EU, Bund, Land)
mangelnde Auswertung
von Entwicklungen
aullerhalb von NRW
Restriktionen durch
Konnexitat
Anpassungsbedarf durch
Digitalisierung

\\ Filter »

o fehlender Landervergleich

¢ mangelnde Ressourcen
e Schnittstellenproblem

nig Standards

... eine Wahrnehmungsverzerrung bei den Betroffenen

e (berproportionale Wahrnehmung neuer Probleme, Gewthnungseffekt

¢ Nebeneinander von nachvollziehbaren Klagen tber zu viel und zu we-

A 4

‘ Filterprozess: Aufgabenkritik — Uberregulierung — Fehlregulierung — Unterregulierung ‘




Typisierung von Regeln und Regelsystemen

* Regel fur Einzelanwendungen
(eine Aufgabe, ein Ziel, ein Instrument -> Leichenschau, Reitabgabe)

* Regelungen bei Aufgaben mit Schnittstellenproblemen/
gespaltene Kompetenzen (-> Schule, Konnexitat, Sozialbereich)

* bereichslUbergreifende Regelungen
(ein Instrument, mehrere Bereiche -> Digitalisierung, Forderpolitik etc.)

» Regelsysteme fir verschiedene Aufgaben mit Zielkonflikten
(Aufgabenvielfalt, mehrere Instrumente, ausgepragte Zielkonflikte und
Nebenwirkungen -> Baurecht, Naturschutz, Regionalplanung etc.)

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich Seite 19



ldentifizierte Grundprobleme der Regulierung

Schnittstellen, Konnexitat und Modernisierungsfalle
-> gespaltene Entscheidungs-, Durchfiihrungs- und
Finanzierungskompetenzen etc.

Uberregulierung und Uberkomplexitat

-> Einzelfallorientierung und Uberkomplexitat fiihren zu
kaum noch zu uberblickenden Interdependenzen und zu
hohem Zeitaufwand etc.

unzulangliche Digitalisierung
Digitalisierungspotentiale in hohem Mal3e ungenutzt,
Netzinfrastukturausbau zu langsam, Mangel an
Standardisierung, Angst vor Konnexitatsfolgen etc.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich Seite 20



Konnexitat

Befund:

« strikte Konnexitat ist ein wichtiger Schutz fir Kommunen vor nicht
bzw. unterfinanzierter Aufgabenutbertragung

« strikte und einzelfallbezogene Konnexitat fuhrt bei neuen
Herausforderungen zu konnexitatsvermeidenden Ausweichreaktionen
des Landes (Modernisierungsfalle)

» strikte Konnexitat blendet finanzausgleichspolitische Ziele und
kommunale Wachstumsgewinne aus

Empfehlung:

« Konnexitatsregelungen starker mit einer gemeinwohlorientierten
ressortibergreifenden Abstimmung verbinden

« unabhangige Kommission

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich Seite 21



FOorderwesen

Befunde:

» Die Expertengesprache und Kommunalumfrage haben gezeigt, dass
das Forderwesen zunehmend kritisch gesehen wird (hoher Antrags-
aufwand, Programmuberschneidungen/-konkurrenz, ,,Projektitis” etc.).

« Die Forderabfrage hat gezeigt, das sowohl flr das Land selbst — und
das Parlament — wie auch fur die Kommunen kaum mehr ein Uberblick
Uber die Forderlandschaft gegeben ist.

Empfehlungen:
- dringender Bedarf einer Uberprifung der Fordernotwendigkeit

« Nachweis, dass die kommunale Ebene die entsprechenden Ziele nicht
auch in eigener Zustandigkeit bzw. mit einem autonomiefreundlicheren
Forderweg erreichen kann

« Unterlassen zeitlich befristeter FGorderprogramme, die lediglich den
Charakter einer Anschubfinanzierung haben (sog. Anfixen ohne
dauerhafte Finanzierung)

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich Seite 22



FOorderwesen

noch Empfehlungen:

« Vorrang fur die Pauschalierung von Fordermitteln,
wenn nicht moglich dann Festbetragsfinanzierung (mit
Normkostenabschéatzung und Bindung an die vorgegebenen Ziele),
erst danach ,klassische” antragsorientierte Projektforderung

» Kleinstbetrage nur bei sehr schlanken Antrags- und Bewilligungs-
verfahren sowie vereinfachter Outcomekontrolle

« digitale Forderplattform mit einer Vereinheitlichung von Verfahren und
Regeln

« Vereinfachung der Projektforderung

« Projektformulierung

« Antragstellung

« Mittelbewirtschaftung

« Verwendungshachweisfiihrung

=% Paradigmenwechsel in der Forderpolitik



Schule: Schnittstelle Land/Kommune

Befund: umfassende Veranderungen der Rahmenbedingungen

Anderung der Rahmenbedingungen durch

Integration von Zugewanderten
Inklusion

Ganztagsbetreuung (Vereinbarkeit von
Familie und Beruf)

steigende Erziehungsarbeit der Lehrer
(stille Abgabe der Verantwortung durch
Eltern)

Aufwuchs der Wissensgesellschaft und
sinkender Bedarf an geringqualifizierten
Schulabgéangern

Zunahme sozialer Ungleichheit
Digitalisierung

Finanzierungsbedarfe flr

e Lehrkrafte (wie bisher)
e qualifiziertes Personal fur

e Schulsozialarbeit (incl. Zusammenarbeit
mit dem Jugendamt u. a. Institutionen),

e schulpsychologische Betreuung
¢ Inklusionsassistenz
e Ganztagsbetreuung

e digitale Systembetreuung

digitale Infrastruktur

bauliche Instandhaltung (wie bisher mit
Nachholbedarf)

e bauliche Gestaltung

Regulierungsaufgabe: ,innere/auldere Schulangelegenheiten®,
Zuordnung der Finanzverantwortung flr neue Aufgaben

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich Seite 24



Schule: Schnittstelle Land/Kommune

Empfehlungen:
* integrierte Betrachtung des Systems Schule
« eindeutige Zuordnung der Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung

« Anschubfinanzierungen bleiben wegen der ungeldsten
Konnexitatsfrage ohne Folgefinanzierung (z.B. Dienstlaptop fur Lehrer

von Bund finanziert)
« Ausbau der Datengrundlagen fir evidenzbasierte Entscheidungen

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich Seite 25



Sozialbereich: Schnittstellenproblematik

Befund:
« weitgehend Bundeszustandigkeit
« stark ausdifferenziertes Regelwerk

« fortschreitender Tendenz, der Ziel der Einzelfallgerechtigkeit eine
hohere Bedeutung beizumessen

* hohe Ausgaben in Nordrhein-Westfalen insbesondere infolge hoher
Falldichte

Schnittstellenprobleme :
* Rechtskreis- bzw. Tragerwechsel

* Nebeneinander unterschiedlicher Richtlinien zu gleichen/ahnlichen
Sachverhalten in den Sozialgesetzen (z.B. Abgrenzung Einkommen)

» rechtskreisuibergreifende Betroffenheit: insbesondere Familien-
problematik, Pflege

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich Seite 26



Sozialbereich: Schnittstellenproblematik

Empfehlungen:

« Ziel: Vereinfachung von Verfahren und rechtskreistibergreifende
Vereinheitlichung von Abgrenzungen (z. B. Einkommensbegriff),
personelle Kapazitaten fur eine ursachenorientierte Fallbetreuung
freizusetzen
Initiative des Land Nordrhein-Westfalen zur Entschlackung
sozialgesetzlicher Regelungen

« Unterstltzung der Kommunen bei organisatorischen Malshahmen zur
Koordination von Sozialleistungen,
Ziel: Leistungen aus einer Hand, Sozialleistungslotsen

« Anpassung der Ausfiihrungsbestimmungen des Landes an die derzeit
erfolgende Anderung des Renteneintrittsalters bei altersabhangigen
Zustandigkeitsverteilungen

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich Seite 27



OZG-Umsetzungsstruktur (Quelle: Nationaler NKR, 2020)
Your Europe Single Digital Gateway: Einheitliches digitales Zugangstor zu den ] ( EU-Mitgliedsstaaten L W [} s e

[ n Européische Kommission ) [- European Union Verwaltungsleistungen der EU und der Mitgliedstaaten Sl = [ —™: |} H
EU-Fristen einhalten. EU-Anforderungen

7 mitdenken. EU-Komponenten nachnutzen. /

* Bundeskanzleramt MEE B Konferenzder
N ﬂ* I Fa— ° ° L] B Regierungschefinnen
undesministerium v Beaulogie B und Regierungschefs
i | des Innern, fiir Bau . F kt t der Land
Bundeskanzlerin Beide Projekte perspektivisch verbinden. I und Heimat u n I o n I e r : wmmm
G == -
Chef des Bundeskanzleramtes DG'E(';%;"(‘;;: @drtbund Bundesinnenminister das', Ministerprasidenten
Staatsministerin fiir Digitalisierung | 4 ) ) (= DiTistinnovation CIO der Bundesregierung ° )
I T Chefs der Staats- und Senatskanzleien
Gruppe Digitalpolitik, IT-Steuerung J Reichtder Abteilung Digitale Gesellschaft )
politische Reicht der K /
| Wille? - . olitische . I
Monitoring auf solide iile? Es braucht ein
Digitalrat der BKAmt und BMI Grundlage stellen! 2 echtes politisches 7 \
* Die ) Bundesregierung verkantvéqrgen und Orientierung geben! Controlling! |
M | sirsesegenng 9 e 2o v I wmk %2019
Vorschlage miissen : .
umgesetzt werden. Ziel bi Reicht dlg Unter-
Digitalkabinett e ielsetzungen bis 2022 stutzung: Fachministerkonferenzen
aten
ethik
% | kommission 1. Umsetzung der 588 OZG-Leistungen | J
B I R bis 2023: - e
B[Sy | ot e [ Umsetzung i IT-Planungsrat
Teennik = G unterstiitzen konzep-
|"“""”"'" Bund Single-Digital- < tionell und operatis
ITiRaE Gateway-VO Bundes-CIO + Landes-CIOs
Leistungs- und = EU-0ZG % b Kommunale Spitzenverbande
UnterstUtzuﬁgsféhi keit ( ) Bund Lénder / ,M'SCh
+ muss erhéht werden. Kommunen leistungen *
L \ Dater&schuttzfrageg Datenschutzfragen f .
Bundesministerien Batencackpit kikren. 2. Verkniipfung der Portale aller Ebenen zu einem Buaf:ngc'gtcekf;it“ﬁgren Lander und Kommunen
*IM *| - *l — Portalverbund (inkl. Servicekonten) :
@ Der Bundesbeauftragte H m —— Landes-
e ) FaNY
e bund de ) Daten
v tung digital DSK schutzer
69' BMBF Qpl BMEL qyl BMF v 3 dig
Prinzipien
Q}l BMFSFJ Q)l BMG epl BMI . . IT-Dienstleister der
Digital First Lander & Kommunen
(digitale Verfahren
Privates IT-Know-How besser einbinden!
#|sMiv #|BmuU # | BMVI als Regelfall) sates IT _ .
l | | EllzStote:Konzepvanpassen: 294 Landkreise, ca. 11.000 Gemeinden
Once Only
(Daten nur noch IT-Unternehmen, ) S 0SIGE -
QlBMVG @IBMWi Ql BMZ einmal angeben) 1"’rearr|\’sep;:5:lz Start-Ups A ARh |, s

L / J

Bund, Lander und Kommunen
entwickeln gemeinsam Losungen.

i Stzli Sind alle nétigen Mittel eingeplant (1,5 Mrd. Euro)?
Bund gibt zusitzlich 3 Mrd. Euro! Flichendeckung fraglich! Es bleiben nur noch 2 Jahre Zeit! 2 ESR ( J

n Junkernhein Seite 28



Digitale Transformation: Empfehlungen

Ziel: flachendeckende hohe Umsetzungsqualitat
- bei vertretbaren Gesamtbetriebskosten

verbindliche tberdrtliche Rahmenvorgaben

« offene, interoperable Schnittstellen

« Zulassungsprozess fur Fachverfahren

* Prozessharmonisierung (Musterprozesse als Ausgangspunkt)
« gemeinschaftliche kommunale FIM-Stamminformationen

« obligatorische Anbindung an das Kommunalportal

« Datensicherheit (z.B. Vorgaben beim Vertrauensniveau)

« elektronische Aktenfilhrung u. Rechnungsstellung

zentrale Gesamtsteuerung, Kompetenzbundelung

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich Seite 29



Digitale Transformation: Empfehlungen

« Aufgaben- und Prozesskritik:
Fur gesetzlich dicht geregelte Pflichtaufgaben zur Erfullung nach
Weisung sind die Fachverfahren vom Regelsetzer bereitzustellen
(z. B. Bund: Meldewesen, Elterngeld, Kfz-Zulassung, etc.).

« Zentralisierung von Massenverfahren mit geringer ortlicher Spezifitat
und Komplexitat (vgl. Familienkassenreform)

« Digitalisierungsrendite” durch Prozessautomatisierung realisieren
(z. B. Auskunfts-/Bescheinigungswesen, statistische Melde- und
Berichtspflichten)

« konkreter Ablaufplan: kurz-, mittel- und langfristige Meilensteine mit
Finanzbedarfsabschatzung

* Wissenstransfer aus Modellkommunen verstetigen und
Nachnutzbarkeit sicherstellen, zentrale Wissensmanagementplattform
fur Kommunen (Feedback- und Fehlerkultur)

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich Seite 30



Handlungsfeld 2: Haushaltsausgleich in Krisenzeiten

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 18. November 2022 Seite 31



Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen in Deutschland
1991-2021

Finanzierungssaldo des offentlichen Gesamthaushalts1991-2021 in Mrd. Euro*
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* Ab 2016 vierteljahrliche Kassenstatistik.
a/b 1997 einschl. und ohne Krankenhauser mit kaufmannischem Rechnungswesen.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.
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Hausausgleich im Krisenmodus

« Integration von Flichtlingen

« Pandemiefolgenbewaltigung (Gesundheitsamter, Schulen u.v.m.)

« Gaspreise und Stadtwerke

« Okonomischer Strukturwandel (Automobilindustrie etc.)

« Infrastruktur und Instandhaltung (Bricken u.v.m.)

« klimapolitischer Umbau (Gebaude, OPNV, Ladestationen etc.)

« kommunale Stellennachbesetzungen auf zunehmender Arbeitskrafteknappheit

* soziale Verwerfungen ... ...
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Finanzierungssalden der staatlichen Ebenen
2020 und 2021

Finanzierungssaldo des Offentlichen
Gesamthaushalts* 2020 und 2021 nach
Kdrperschaftstypen in Euro je Einwohner:in

-1.562

Lander -402 -l 43
Gemeinden/ 24
Gemeindeverbande 55
m 2020 -
Sozialversicherung = 2021 336 66

* Finanzierungssaldo in der Abgrenzung der Finanzstatistiken.
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.
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Finanzierungssalden der Kommunen (Kernhaushalte)
Im 1. Halbjahr 2022 in Euro je Einwohner

Rheinland-Pfalz
Baden-Wdrttemberg

59,4

42,2
Niedersachsen

Sachsen-Anhalt

Thiringen

Schleswig-Holstein
Nordrhein-Westfalen
Sachsen

Bayern

Saarland
Mecklenburg-Vorpommern
Hessen

Brandenburg
Flachenlander zusammen
Westdt. Flachenlander

Ostdt. Flachenlander
** Einschlief3lich Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, vierteljahrliche Kassenstatistik.
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Finanzierungssalden der Kommunen (Kernhaushalte)
ohne Sachinvestitionen im 1. Halbjahr 2022
In Euro je Einwohner

Baden-Wirttemberg 2554
241,7

240,6

Bayern

Rheinland-Pfalz
Niedersachsen
Sachsen-Anhalt
Tharingen
Schleswig-Holstein
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen
Nordrhein-Westfalen
Hessen

Brandenburg

Saarland

Flachenlander zusammen
Westdt. Flachenlander
Ostdt. Flachenlander

** Einschlie3lich Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, vierteljahrliche Kassenstatistik.
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Gesamtschulden
der der Lander
und Gemeinden
(GV)

In Euro je
Einwohner nach
Landern

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

Gesamtverschuldung von Kommunen und
Landern (einschl. Stadtstaaten) am 31.12.2021
in Euro je Einwohner

Flachenlander

Ostdt. Flachenlander
Westdt. Flachenlander
Saarland
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Schleswig-Holstein
Sachsen-Anhalt
Rheinland-Pfalz
Niedersachsen
Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Thiringen
Baden-Wiurttemberg
Sachsen

Bayern

4940
3455
5 208
6652 17605
5062 11764
7494 8834
3305 12320
3879 10405
5252 | 8230
4357 8921
> 020 9227
4451 17378
3326 8203
6170 4464
S240WT 846
3 18!9 7 !035

o

Kommunen = Lander

| |
) )
S S
Ts) )
o
«

2 500
5000
7 500
10 000
15000 —
17 500
22 500
25000

N
—l

Euro je Einwohner

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von DESTATIS.
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Kreditbestand zum

31.12.2021

Kernhaushalte,
In Euro je Einwohner

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

Investitions- und Liquiditatskredite der

kommunalen Kernhaushalte* am 31.12.2021

in Euro je Einwohner

Brandenburg r)B 33%
Sachsen 480
Baden-Wirttemberg |27 582
Thiringen |6 619
Mecklenburg-Vorpommern 60
Bayern i

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Niedersachsen

m Liquiditatskredite

* Wertpapierschulden sind je nach Verwendungszweck zugeordnet.
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von DESTATIS.

18. November 2022

Hessen |
Nordrhein-Westfalen | 1400 |
Saarland | 1603 |
Rheinland-Pfalz | 1512
[ [ [
Flachenlander insgesamt IRV | 1 1|52 |
Westdeutsche Flachenlander 486 | 1269
Ostdeutsche Flachenlander (1§ 54|6 ‘ ‘
o o o o o o o
o o o o o o
n o Lo o Yo} o
— — (qV] N (40]

Investitionskredite einschl. kreditdhnlicher Rechtsgeschéfte
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Drei Ansatzpunkte der Finanzierung

« aufgabenangemessene Finanzausstattung
« Corona- und nachfolgende Krisenisolierung

« Teilkreditierung des kommunalen Finanzausgleichs

Konsequenz
->  Aufbau neuer Schulden

-> Dei steigenden Zinsen
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Handlungsfeld 3: Abbau alter und neuer Schulden
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Liquiditatskredite: Entwicklungsperspektiven in NRW

Entwicklungsszenario

60
o d —
5 50 7
(N 4
. P4
© 7/
S 40 +——— : z Finanzierungserfordernis
= Haushaltsausgleich — = oriavd g
f= , ur die Wiederherstellung
2 30 e __dauerhaft tragfahiger
5 e Gemeindefinanzen
e
% al
g 20 — o _
= ~ Liquiditatskreditentwicklung
S .
T 10 N — 31.12.2000-30.06.2010
3 / Altschuldenabbau
0 S = = = * beikonstantem strukturellem
Haushaltsdefizit*
O 1 AN ML ON~NOVDOODO A NMSTL OMNOWO O
SS88883838888505000000008 — - —bpei lidierungshilfen und
NCNANNANANNNNNAAAAAAAQAQ el Konsolidierungshilfen un

Tilgungsziel 50 %

* 2010: Strukturelle Licke = 2,1 Mrd. Euro, Zinsen 344 Mio. Euro
Bis 2020: Inflation 1,5 % jahrlich, Zinssatz von 1,75 % auf 2,5 % ansteigend
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Finanzmittelsaldo 2000 bis 2021

Finanzmittelsaldo 2000 bis 2021 in Euro je Einwohner

400
200 1 Ny
_ © N X=X ¢
Q X X |
% O ” 2 —_\—x X X - R % it
= X >
=
w -200 s o
D
= o
o
o o
T -400 o A
S
o
- 600 1 ==l==Starkungspakt Stufe 1 === Starkungspakt Stufe 2 —\—
o= Starkungspakt Stufe 3 x-=(ibrige Gemeinden S
- 800 ' '

o i AN ™M < Lo (o] N~ (00} (o)) o i [qV} ™ < L0 O N~ oo o o i

o o o (@] o (@] o o (@] o — — - - - — - - - - N N

o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o

AN AN [qV} AN AN AN AN [V} AN AN AN AN AN AN [qV) AN AN (qV} (V) [qV} (V) AN

Quelle: Angaben von IT.NRW und DESTATIS sowie eigene Berechnungen.

Stufe 3 wird gepragt von Mulheim an der Ruhr.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Investitionen* 2011 bis 2021

Auszahlungen fir Investitionen* 2011 bis 2021 in Euro je Einwohner
300

250

200

2
150 y

Euro je Einwohner

100 =

50

e=Jme Starkungspakt Stufe 1 ==fy== Starkungspakt Stufe 2
<= Starkungspakt Stufe 3 X~ (0brige Gemeinden

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Baumal3nahmen und Investitionszuweisungen an Dritte.
Quelle: Angaben von IT.NRW und DESTATIS sowie eigene Berechnungen.

Stufe 3 wird gepréagt von Milheim an der Ruhr.

2021
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Kommunale Liquiditatskredite 1990-2021 (jew. 31.12.)

Im Landervergleich
In Euro je Einwohner

2 200
2 000
1 800 \
1 600
o 1400
=
S 1200 /{A
c
S 1000 / M\A\}
()]
o 800
U:j 600 )=
400
200
0 \/
O a4 AN MM < IO O I~ 0 O O 4 N OO & 1IN O 0 O O 4 N O < 1IN O~ 0 OO0 ©O -
3D O O O OO OO O O OO OO0 O © 0O oo oo oo oo d 4 d d 4 4 4 4 4 4 N «
(o] o O O O O O O O O o O O O O O O O o o o O O O
T - A A HA A A A —+d A N AN AN AN AN N N N NN N N NN N NN N N N NN
== Rheinland-Pfalz == Saarland =@=Nordrhein-Westfalen
=/y=Hessen =O==jedersachsen ==0O==Sachsen-Anhalt

=C==F|gchenlander oh. HE, NW, RP, SL

* Schulden beim nicht-6ffentlichen und beim 6ffentlichen Bereich; oh. Schulden bei Gemeinden und Gemeindeverbanden.
Quelle: Angaben von DESTATIS und eigene Berechnungen.
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Finalisierung des Starkungspaktes

Nordrhein-westfalischen Stadte und Gemeinden nach Hohe des
Entschuldungsbetrages* am 31.12.2017 in Euro je Einwohner:

Anzahl und Anteil am Entschuldungsvolumen

groRer 5000

grof3er 4 000 bis 5 000
grofRer 3 000 bis 4 000
grofRer 2 000 bis 3 000
gréf3er 1 000 bis 2 000
groRer 500 bis 1000
grofl3er 250 bis 500
grof3er 100 bis 250
grofRer 0 bis 100

0

Euro je Einwohner

Anzahl

Gesamtzahl der
Kommunen: 396

28

.
.
153

22
21

42

57
58

Anteil in %
I 17,6 %
m13%
I 24,3 %
I 25,6 %
I 18,3 %
7.8 %
W 15%
1 0,5%
1 0,1%

* Liquiditatskredite einschl. Wertpapierschulden zur Liquiditatssicherung abzulglich Sockelbetrag.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Zum Schluss:
Kann Kommune Krise?
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Kann Kommune Krise?
Zum Handlungsbedarf -

» Krisen-Isolierung kauft Zeit und lost nicht das Finanzierungsproblem
« zurick zu einer aufgabenangemessenen Finanzausstattung

« Haushaltsausgleich qualifizieren:
hinreichendes Investitionsniveau und entwicklungsvertragliche
Hebesatze als Nebenbedingung

« Finalisierung des Starkungspaktes = Altschuldenabbau

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 21. Oktober 2022 Seite 47



Verschlankung - klare Regelungen - Nutzung

technischer Optionen - mehr Schnelligkeit

* Wir brauchen Verschlankungen und Vereinfachungen, z.B. im
Forderwesen, im Sozialbereich, bei der Familienkasse.

» Wir brauchen aber auch klare Regelungen flr Schnittstellenprobleme,
z.B. bei Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten im Schulsystem.

» Ungewollte Nebenwirkungen von Politik missen wir vermeiden. Das
Konnexitatsprinzip darf nicht zur Modernisierungsfalle werden.

 Es ist mehr Schnelligkeit gefordert, z.B. im Bau- und Planungsrecht.

» Wir miussen neue Techniken auch tatsachlich nutzen, Digitalisierung
als Daueraufgabe.

« All dieses wirde uns auch beim Handlungsbedarf im multiplen
Krisenumfeld helfen: Energieinfrastruktur, Flichtlingsunterbringung und
-integration, Hilfszahlungen und Digitalisierung.

* Wichtig: Ein schlankerer Staat fordert kommunale Ideen, ermdglicht
neue Losungsansatze und starkt Entscheidungsfreude ... ... ...
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Vielen Dank fur lhre Auftmerksamkeit!

Univ.-Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
Zur Fortsetzung des Diskurses:

lunkernheinrich@arcor.de
https://www.ru.uni-kl.de/stadt-regional-und-umweltoekonomie
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