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Die Eingliederungshilfe - eine herausfordernde Gemeinschaftsaufgabe?

Birgit Neyer
Erste Landesratin des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
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Finanzentwicklung beim LWL

LWL



LWL-Haushalt 2025/2026 — Aufwendungen

2025

543,6 Mio. € J 1486 Mio. €|

'// _127,6 Mio. €

4 65 é\ 83 Mio. €
Mrd. R

| . (238,8 Mio. €|
3,5Mrd. € —

m Eingliederungshilfe fir Kinder und
Erwachsene mit Behinderungen

m Sonstige Leistungen fur Kinder und
Erwachsene

LWL-Statistik
Quelle: LWL-Kammerei
2024/12

| 3,7Mrd.€

2026

| 556,2 Mio. € | (1549 Mio.€)
— T .

.
 \ -

484"ii‘@§ﬁ@

Mrd. €

250,6 Mio. €|

m Schultrageraufgaben

m Kultur und Wissenschaft

® Weitere fachliche Leistungen

' Allgemeine Finanzwirtschaft und
zentrale Verwaltungsleistungen
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Gesamte Sozialaufwendungen im Haushaltsplan 2025 (2026)

interdisziplinare

Rd. 6.000 (6.000)
Kinder erhalten
Friihforderung

\
Rd. 42.000 (43.000)
Erwachsene wohnen

ambulant betreut

J

besonderen
Wohnformen

Eingliederungshilfe fiir Kinder und Erwachsene

ehemals stationar
( )

Rd. 22.000 (22.000)\
Erwachsene in

Rd. 36.000
(36.000)
Beschiftigtein
Werkstatten fiir
Menschen mit
Behinderung

3.505,5 Mio. €; rd. 87 %
(3.664,2 Mio. €; rd. 87 %)

LWL-Dezernat Jugend und Schule

478,3 Mio. € (504,7 Mio. €), davon

- 307,5 Mio. € (326,3 Mio. €) Soziale Teilhabe

- 26,5 Mio. € (27,9 Mio. €) Medizinische
Rehabilitation

- 144,0 Mio. € (150,2 Mio. €) Teilhabe an Bildung

LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe:

2.156,1 Mio. € (2.260,6 Mio. €), davon

-2.136,9 Mio. € (2.251,2 Mio. €) Soziale Teilhabe,
davon
- stationares Wohnen 1.375,1 Mio. € (1.424,3 Mio. €)
- Ambulant Betreutes 600,3 Mio. € (640,7 Mio. €)

- 17,1 Mio. € (7,4 Mio. €) Teilhabe an Bildung

- 2,0 Mio. € (2,0 Mio. €) Mediz. Rehabilitation

LWL-Inklusionsamt Arbeit:

871,1 Mio. € (898,9 Mio. €), davon

- 856,3 Mio. € (882,3 Mio. €) Arbeitnenmerahnliche
Beschaftigungsverhaltnisse

- 14,0 Mio. € (15,7 Mio. €) Budget fir Arbeit

- 0,1 Mio. € (0,1 Mio. €) Arbeitsplatze in
Integrationsbetrieben (umlagefinanziert)

2025

4.048,1

Mio. €
(2024 =
3.858,0 Mio. €)

2026

4.219,3

Mio. €
(2025 =
4.048,1 Mio. €)

Sonstige soziale Leistungen

fiir Kinder und Erwachsene

542,6 Mio. €; rd. 13 %
(555,1 Mio. €; rd. 13 %)

Insbesondere:

Hilfe zur Pflege
112,8 Mio. € (119,2 Mio. €)

Leistungen nach dem GHBG
75,6 Mio. € (74,8 Mio. €)

Leistungen Ausgleichsabgabe
100,2 Mio. € (99,6 Mio. €)

Leistungen nach dem 8. Kapitel
SGB XIl 70,4 Mio. € (74,1 Mio. €)
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Anteil der Personalkosten bei Aufwendungen

Sonstige
Aufwendungen
25%

Die gesamten Aufwendungen betragen ca. 4,65 Mrd. EUR

~ 90 % der gesamten Aufwendungen sind Sozialleistungen

~ 85 % der Sozialleistungen sind Personalkosten

>75% der gesamten Aufwendungen sind Personalkosten
- ohne LWL-Personal -

Tarifliche Vergltung ist zu zahlen: §§ 124, 38 SGB IX

Personalbedarf ist nur eingeschrankt steuerbar
- z. B. Reduktion der Fallzahlen (u.a. nTA, Projekt Aufbruch)
- z. B. Personalreduktion durch technische Assistenzen

> Sonstige Aufwendungen enthalten nochmals ca. 40% Sachkosten bei Sozialleistungen.
> Der LWL finanziert liber 50.000 Vollzeitstellen in der Eingliederungshilfe.
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LWL-Haushalt 2025/2026 — Ertrage

2025

786,9 Mio. €|

2026

1811,1 Mio. €|

| 1729 Mio. € |
O

,4! 75,1 Mio. € |

\\

“ 168,4 Mio. € |

,8 = | 745 Mio.€ |
d. € &=

(232,2 Mio. €

232,3 Mio. € |

| 33Mrd. € [

m Landschaftsumlage m Zuweisungen vom Land NRW

® Transferertrage m Kostenerstattungen und -umlagen

= Sonstige Ertrage

LWL-Statistik
Quelle: LWL-Kdammerei
2024/12
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Hebesatze und Zahllasten der Landschaftsumlage LWL

in Mio. €

4.000
3.800
3.600
3.400
3.200
3.000
2.800
2.600
2.400
2.200
2.000
1.800
1.600
1.400
1.200
1.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
mm Zahllast “ zus. benétigt (Jahresfehlbetrag) =0O=Hebesatz
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Ursache flr die Zahllaststeigerung

LWL



Entwicklung der Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe

Basisjahr 2006 = 100

200 Bruttoausgaben
In 16 Jahren
mehr als verdoppelt

150
Durchschnittliche Steigerungen p. a.
Deutschland: 4,6 %
Westfalen-Lippe: 5,1 %

100

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

LWL-Statistik
Quelle: destatis; eigene Berechnungen
2024/03
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Entwicklung Umlagegrundlagen und Aufwendungen der
Eingliederungshilfe

20.000,0
18.000,0
16.000,0
14.000,0
12.000,0
10.000,0
8.000,0
6.000,0
4.000,0
2.000,0
00

Plan 25/26 und MiFi

2,31

2,19

-
!

N B o~ D)
-

o= O r i

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Umlagegrundlagen in Mio. EUR B EGH in Mio EUR
=0=Steigerung Umlagegrundlage, indexiert —=e=Steigerung EGH, indexiert
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In Mrd. EUR

50

45

40

35

30

25

20
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10

==@==Tageseinrichtungen fir Kinder

=== /\sy|bewerberleistungen

==@==Grundsicherug im Alter und bei Erwerbsminderung

«=0==Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche,

Hilfe fur junge Volljahrige und vorlaufige SchutzmaBnahmen

Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen

e=@== Hi|fe zum Lebensunterhalt

=== osten der Unterkunft und Heizung nach dem SGB I
(Zahlungsanspriiche)

a—0

@@;@5' ﬁ:@_@'—@-—' t——0—0—C—p ’__. +384
g=2 @/@_®—@:.= 3=

Entwicklung wesentlicher kommunaler Sozialleistungen 2005-2024 - +306%

@/ +151%

+198%

@® +308%

@/
_p—p—®+980%

: +166%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Quellen: Matthias Wohltmann in Der Landkreis 6/2023, S.260., DESTATIS, eigene Recherche
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Ursache fur Mehraufwand bei EGH:

Fallzahl- und Fallkostensteigerungen

LWL



Fallzahlzuwachse in der Eingliederungshilfe flr Erwachsene
50.000

45.000 Plan
40.000 31802

34.827
35.000

36.001 35.001
34.35133.651

35.551

30.000 +14%

25.000 22.122 21.957 21.957 21.957

T ——— 0
20.000 >1.795 21792 22.050 21.957 21.957

15.000
10.000
5.000

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

=4—stationares Wohnen Ambulant Betr. Wohnen WfbM
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Kosten wohnbezogene Hilfen & Hilfen in Werkstatten

in Mio. €

3500 Plan
| 3 0793'1783.}2)64
oy 2966 _'o,_—O‘
3.000 2.831 ==
2.675_0r°
2.509_0~
2.500 2:309,
-0--O-_ o -
-=0" o -
2.000 —1.822‘0,-‘0"0
O‘

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
=O=Stationare Hilfen =O@=Ambulante Hilfen =O=Hilfen in Werkstatten =@ <Hilfen gesamt
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@ Fallkosten

EGH fur Erwachsene

Ansatz Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
Ist 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
EGH Erwachsene:

@ alt-stationar in EUR 56.597 59.752 62.625 64.866 66.406 67.983 69.598
Fallzahlen 22.000 22.050 21.957 21.957 21.957 21.957 21.957
EGH Aufwand (brutto) in EUR 1.245.131.451| 1.317.522.000| 1.375.062.000| 1.424.262.000| 1.458.072.000| 1.492.702.000| 1.528.162.000
@ alt-ambulant in EUR 11.951 12.566 14.134 14.765 15.197 15.667 16.167
Fallzahlen 40.306 42.350 42470 43.390 44.210 44.930 45.550
EGH Aufwand (brutto) in EUR 481.710.009| 532.179.000| 600.280.000| 640.650.000| 671.860.000| 703.910.000| 736.400.000
@ Pflegefamilie ii18 in EUR 16.570 18.058 22.914 23.465 24.042 24.616 25.216
Fallzahlen 690 690 700 710 720 730 740
EGH Aufwand (brutto) in EUR 11.433.025| 12.460.000| 16.040.000| 16.660.000| 17.310.000| 17.970.000|  18.660.000

15 2024 | Birgit Neyer, Erste Landesratin
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Steuerungsmaoglichkeiten des LWL

LWL



Haushaltssteuerung im Sozialhaushalt

= Fast 90 % der Aufwendungen Eingliederungs- und Sozialhilfe
=» Steuerungsschwerpunkt muss hier liegen = Problem: Eingeschrankte Steuerbarkeit

= Rechtsanspruch der Burger:innen / Hohe gesetzliche Standards
= stetige Steigerung der Tarifldhne
= Ubertragung neuer Aufgaben
= Ansatz des LWL
= Fortfihrung Haushaltskonsolidierungsprogramme
= kontinuierlicher Verbesserungsprozess
- Inklusion vorantreiben und dabei Kostenanstieg begrenzen
- personenzentrierte Steuerung und Bedarfsplanung
- ambulante Settings vor kostenintensiveren besonderen Wohnformen

- begleitendes, konsequentes Fach- und Finanzcontrolling inkl. Uberpriifung von Qualitat
und Wirtschaftlichkeit der Leistungen durch den LWL

= LWL tritt gemeinsam mit der Kommunalen Familie bei der Ubernahme neuer Aufgaben fiir
Konnexitat ein

17
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Steuerungsansatze im Leistungsdreieck

Ziel: Bremsen der Ausgabendynamik

Leistungsberechtigte:r

Beispiel: Trennung Bedarfsermittlung
von Leistungsgewahrung

SGB IX
Leistungserbringer Leistungstrager
Beispiel: )
u.a. Freie Wohlfahrt Umsetzung BTHG ~ Landschaftsverbande

LWL, LVR

18
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Steuerungserfolge

Ziel: Bremsen der Ausgabendynamik

Abflachung der Fallzahlentwicklungen im Bereich Wohnen
« Stabile Entwicklung im Bereich besonderer Wohnformen

* Reduzierung der Wachstumsrate bei ambulanten Wohnangeboten

Erh6hung der Uberginge in den allgemeinen Arbeitsmarkt

30,5 % der bundesweit gemeldeten Ubergange von Werkstétten auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt (740) entfielen 2022 auf den LWL

19
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Projekt Aufbruch

20
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LWL-Projekt Aufbruch inklusiver Arbeitsmarkt —
Leitziel 1: 10 % weniger Werkstattbeschaftigte

Mehrzahl verschiedener MaBnahmen:

» Ausgestaltung einer neuen Leistungs- und

Finanzierungssystematik fir die Werkstatten in NRW

* Ausrollen der ,Neuen Teilhabeplanung Arbeit”
* Mehr Mobilitat ermdglichen — Mehr Teilhabe realisieren

* LWL-Zuverdienst/,Mini-Budget fir Arbeit” als Alternative

zur WfbM

21
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LWL-Projekt Aufbruch inklusiver Arbeitsmarkt —

Leitziel 2: 10 % weniger arbeitslose Menschen mit Schwerbehinderung

Die spezifische Arbeitslosenzahl fiir Menschen mit
Behinderung in Westfalen-Lippe sinkt
im Vergleich zum 1.01.2023 bis zum 1.1.2030 um 10 %.

Arbeitslose mit Behinderungen in Westfalen-Lippe im
Dezember 2022 23.641

Reduktionsziel: 2.364

Arbeitslose mit Behinderungen in Westfalen Lippe

am 1.01.2030 21.277

25.000

24.000

23.000

21.000

20.000

Anzahl arbeitslose
schwerbehinderte Menschenin
Westfalen-Lippe

FFFFFFFFFFFFFF

NNNNNNNNNNNNNN

Y Y Y Y™ Y Y Y Y Y Y™ Y™ Y™ Y™ v

mmmmmmmmmmmmmm
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LWL-Projekt Aufbruch inklusiver Arbeitsmarkt
Leitziel 3: 10 % Beschaftigungsquote von Menschen mit
Behinderungen beim LWL

Der LWL als Arbeitgeber verbessert seine
Beschaftigungsquote der Menschen mit einer
Schwerbehinderung bis zum 01.01.2030 auf 10 %.

Beschaftigungsquote im Jahr 2023
7,51 %

Steigerung der Beschaftigungsquote von Menschen
mit Behinderungen im Jahr 2029 auf
10 %

23
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Eine Gemeinschaftsaufgabe?

LWL



Aktivitaten aus Bundes- und Landesebe@ﬁsﬁw

\N\L\‘-\““g
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Gegenuberstellung des Mehrbedarfs in 2025 und der potentiellen
Entlastung durch die Forderungen aus der Resolution des LWL

450

rd. 412 Mio. EUR

400 290,1 Mio. EUR 3 32,0

350
300
250
200
150
100
50
0

Mehrbedarf 2025 Forderungen der Resolution

W Anhebung des Verbundsatzes im GFG

m Reformierung des § 43 a SGB XI

M Dynamisierung der 5 Mrd. Bundesentlastung
B Mehrbedarf

*: Die Anhebung des Verbundsatzes auf 24 Prozent wiirde im Jahr 2025 zu einer Erh6hung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse von rd. 674 Mio. EUR flihren.
Der LWL wiirde hiervon unmittelbar tGber hohere Schllsselzuweisungen in Hohe von rd. 32 Mio. EUR profitieren. Zudem wirden sich die Umlagegrundlagen durch
die Erhéhung der Schlisselzuweisungen fir die Gbrigen Kommunen in Westfalen-Lippe erhohen.

26
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Blick auf das Land

LWL



Forderungen LWL:

Verbundsatz im
Gemeindefinanzierungsgesetz
auskdmmlich anheben. Ziel:
Ubernahme eines Drittels der Kosten
der EGH.

Vollen Konnexitatsausgleich fiir das
AG-BTHG gewahrleisten.
Kommunalverfassungsbeschwerde

gegen das Land ist seit 2019 anhangig.

28
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Finanzierung der Eingliederungshilfe
Anteil der Kommunen an den Ausgaben 2023

Bundesarbeitsgemeinschaft

der iiberdrtlichen Triger der Sozialhilfe
und der Eingliederungshilfe (BAGIS)
Kartengrundlage: € infas 360

Quelle: BAGUS

2025403

Kommunaler Finanzierungsanteil in Prozent (%)

|:| 0 % (4 Bundesldnder mit insges. 8,7 Mio. EW)

|:| 10 bis unter 20 % (3 Bundeslander mit insges. 6,2 Mio. EW)
[ 20 bis unter 50 % {2 Bundeslander mit 9,6 Mio. EW)

[ 50 bis unter 100 % (2 Bundeslsnder mit 22,1 Mic. EW)
[ 100 % (5 Bundeslander mit insges. 36,8 Mio. EW)

LWL



Blick auf den Bund

LWL



Forderungen LWL:

Aufstockung und Dynamisierung der
5 Mrd. EUR Bundesentlastung

Reformierung des Regelungskomplexes
§ 43a SGB XI

Weiterentwicklung BTHG -
Vorschlage u.a. fur den Dialogprozess auf
Bundesebene

E

DEUTSCHER  Deutscher =%, IBAGuU
Stadtetag o -

S

Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe

Das Lelstungsspektrum der Eingliederungshilfe reicht von der vorschulischen und schulischen Un-
terstitzung, der Betreuung und (Frih-)Férderung flir Kinder mit (drohender) Behinderung Uber die
Unterstitzung Erwachsener in Werkstatten flr behinderte Menschen und im Budget fir Arbeit oder
Ausbildung bis hin zu Maknahmen der Sozialen Teilhabe einschlielich der Assistenz beim Wohnen
in der eigenen Wohnung oder in besonderen Wohnformen. Damit tragen die Trager der Eingliede-
rungshilfe entscheidend zur Teilhabe von rund 1 Mie. Menschen mit Behinderungen bei.

Mit einem Volumen von Ober 25 Mrd. € [Shrlich ist die Eingliederungshilfe zugleich einer der grolten
Ausgabepaosten in den betreffenden Haushalten. Seit Inkraftireten des Bundesteilhabeqgesetzes sind
die Ausgaben von 2018 bis 2023 um 40 % gestiegen. Zugleich hat das Bundesteilhabegesetz den
Aufwand stark erhdht, ohne dass dem ein unmittelbarer Nutzen flir die behinderten Menschen
gegenlibersteht.

Es bedarf einer Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe, die sowoh| die Kosten als auch den Auf-
wand beherrschbar macht. Wichtig sind daneben ein konsequenter Abbau von Umweltbarrieren und
die inklusive Ausrichtung der Regelsysteme.

Um den enommen Herausforderungen zu begegnen, fordern der Deutsche Landkreistag, der Deut-
sche Stadtetag und die BAGHS folgende Malknahmen:

s Die Ausgaben der Eingliederungshilfe steigen jahrlich dber 1 Mrd. €. Die Lander stehen in der
Verantworiung, die kemmunalen Mehrausgaben vollstindig zu kompensieren, kommen
dieser Verantwortung aber nicht Uberall nach. Daher sollite der Bund gemeinsam mit den Landern
gesignete Wege finden, wie die Ausgaben der Eingliederungshilfe begrenzt und die Mehrbelas-
tungen vollstdndig und dynamisch kompensiert werden kdnnen. Eine kommunale Beteiligung
(.Diittel-Finanzierung”) dagegen ware in der Halfte der Lander kommunal nachteillg und wird als
nicht konnexitdtsgemal abgelehnt.

« Won neuen Leistungen mit newen Ausgaben und neuem Verwaliungsaufwand ist abzusehen.
Hierzu zahit insbesondere der Ubergang der Zustindigkeit fir Kinder und Jugendliche mit
korperlicher oder geistiger Behinderung ven der Eingliederungshilfe in die Jugendhilfe (sog.
Inklugive Lésung). Schiittstellen-Lésungen zwischen den Systemen sind 20 zu verankem, dass
die Leistungserbringung effizienter wird, ohne Mehraufwand zu verursachen.

+« Die Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung in frihkindlicher Blldung
und in dar Schule wird derzeit oftmals nur durch die Eingliederungshilfe erbracht. Die inklusive
Ausrichtung der Schulen muss aber gemalt der UN-Behindertenrechtskonvention in der Verant-
wortung des Regelsystems Schule liegen und vollstandig aus der Hand der Schule erbracht wer-
den.

Der gesetzliche Gleichrang von Einglederungshilfe und Pllege muss aufgehoben werden. Pflage
muss vorranglg sein, sowohl im hauslichen Umfeld als auch in besonderen Wohnformen. Dies
liegt in der Struktur der Plegeversicherung als beitragsfinanziertern Versicherungssystem be-
grindet, dessen Versicherte Anspruch auf die Versicherungsleistungen haben.

30
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Blick auf die Leistungserbringer
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Wiinsche des LWL:
Kostentransparenz
Digitalisierung

Erprobung von digitalen
Assistenzangeboten

Herausforderung:

Komplexe Verhandlungen zum
Landesrahmenvertrag —
Einvernehmlich zwischen allen
Parteien i.S.d. § 131 SGB X

Brutto-Aufwand 2023
965.021.905 €

601.645.339€

889.121.694 €
442.790.323 €
152. 545 708 €
33.041.014 € 20. ?10 097 € 13 498 €
—_—

Offentliche Caritas Diakonie Paritdter

Trager

* hierunter ca.
115,0 Mio.
EUR LWL-
Einrichtungen

ZWST Sonstige /nicht
zuzuordnen®*

Quelle: Jahresabschluss LWL 2023 — eigene Berechnung
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkaeit!

Birgit Neyer
Erste Landesratin und Kammerin

Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL)
Freiherr-vom-Stein-Platz 1

48147 Munster

Tel.: 0251 591-215

birgit.neyer@Iwl.org

Besuchen Sie uns im Internet: www.lwl.org
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