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Ubersicht Kosten

Zusatzliche Kosten in Folge des Zustroms von Fluchtlingen

entstehen insbesondere in folgenden Bereichen:
Gemeinden/kreisfreie Stadte:

eUnterbringung und Versorgung (vor Entscheidung des BAMF)
eIntegrationsleistungen

eAusbau der offentlichen Infrastruktur (insbes. Kindergarten, Schulen)

Kreise/kreisfreie Stadte :

eSozialleistungen: Insbesondere Kosten der Unterkunft (ab
Entscheidung BAMF) und unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, aber
auch weitere kommunale Eingliederungsleistungen

ePersonalbedarf in den Fachamtern (Auslanderbehorden, Sozial- und
Jugendamter etc.) — nach einer Erhebung des Landkreistages wurden
bis August 2016 uber 700 neue Vollzeitstellen allein in den Kreisen 5
geschaffen. www.lkt-nrw.de



Bisherige Zusagen des | ANDKREISTAG
B u ndes ordRhein-WestFalen

Besprechung der Landerchefs mit R et

g

- Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
e r u n eS a n Z e rI n a l I l » » fassen folgenden Beschluss:

Der Bund erhoht befristet fiir drei Jahre die Bundesbeteiligung an den

— zum Bereich Kosten der Unterkunft

bedingten Mehrbelastungen ab 2016 in Anlehnung zum Verfahren bei

Leistungen fur Bildung und Teilhabe auf 100 Prozent, um dadurch die
Kommunen um 400 Mio. Euro in 2016 und voraussichtlich um 800 Mio. Euro
in 2017 und 1.300 Mio. Euro in 2018 zu entlasten. Die Verteilung auf die
Lander erfolgt fur das Jahr 2016 nach dem Konigsteiner Schiussel, fur 2017
und 2018 in Anlehnung an einen VerteilungsschiUssel, der sich aus den
tatsachlichen flichtlingsbedingten Ausgaben far Unterkunft und Heizung des
Vorjahres ergibt. Bund und Lander werden im Lichte der weiteren Entwicklung
rechtzeitig Uber die Notwendigkeit einer Anschlussregelung Gesprache fahren.

,2Der Bund erhoht befristet fur drei Jahre die Bundesbeteiligung an den
Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach SGB Il fur die fluchtlings-
bedingten Mehrbelastungen ab 2016 in Anlehnung zum Verfahren bei
Leistungen fur Bildung und Teilhabe auf 700 Prozent, um dadurch die
Kommunen um 400 Mio. Euro in 2016 und voraussichtlich um 900
Mio. Euro in 2017 und 1.300 Mio. Euro in 2018 zu entlasten.”

www.lkt-nrw.de
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Vereinbarung zwischen Bund und Landern
vom 07.07.2016:

Zur Beteiligung des Bundes an den Kosten
der Integration

Der Bund wird den Landern fur die Jahre
2016, 2017 und 2018 zu ihrer Entlastung
eine jahrliche Integrationspauschale in
Hohe von 2 Milliarden Euro zur Verfligung
stellen. Dieser Betrag wird Uber eine
entsprechende Erhohung des Landeranteils
an der Umsatzsteuer an die Lander
weitergegeben.

> 434 Mio. Euro p.a. fur NRW

www.lkt-nrw.de

Vereinbarung zwischen Bund und Léndern

zur Beteiligung des Bundes an den Kosten
der Integration

- 7.Juli 2016 -

1. Uber die bereits getroffenen Vereinbarungen hinaus wird der Bund

den Landern fiir die Jahre 2016, 2017 und 2018 zu ihrer Entlastung
eine jGhrliche Integrationspauschale in Héhe von 2 Milliarden Euro zur
Verfilgung stellen, zusatzlich zur bereits verainbarten Ubemahme der
flichtlingsbedingten Mehrkosten der Kosten der Unterkunft (2,6
Milliarden Euro fir den genannten Zeitraum). Dieser Betrag wird Gber
eine entsprechende Erhéhung des Landeranteils an der

Umsatzsteuer an die Lander weitergegeben.

. Der Bund stellt den Landern die im Integrationskonzept fiir den

Wohnungsbau in Aussicht gestellten Mittel in Hehe von jeweils 500
Millionen Euro fir die Jahre 2017 und 2018 als Kompensationsmittel
zur Verfugung. Bis fir die Verteilung dieser Mittel ein neuer Schlissel
von der Bauministerkonferenz entwickelt wurde, erfolgt die Vertellung
nach dem Kénigsteiner Schlissel. Die Lander werden, wie bereits
geregelt, iber die Verwendung fiir den Wohnungsbau berichten. Das
Gesetzgebungsverfahren zur steuerlichen Forderung des

Wohnungsbaus wird nicht mehr weiterverfolgt.

3. Eine Anschlussregelung soll bis Mitte 2018 unter Beriicksichtigung

der weiteren Entwicklung der Lage vereinbart werden.



Probleme im Bereich @I ANDKREISTAG
KOSten der Unterku nft ordRhein-Westfalen

Reichen die ins Auge gefassten Summen?

Das hangt von der Bescheidungspraxis des BAMF
ab; das Ziel, eine Million Antrage im Jahr 2016 zu
bearbeiten, wird wohl um ca. 30% verfehlt.

> Zumindest fur das Jahr 2016 konnte die

Summe von 400 Millionen Euro
(bundesweit) reichen.

Kommt es durch die Aufstockung zur
Bundesauftragsverwaltung?

www.lkt-nrw.de
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Integrationspauschale

Das Land NRW vereinnahmt den ihm zustehenden
Anteil (434 Mio. € von insgesamt jeweils 2 Mrd. € in
den Jahren 2016 — 2018) vollstandig, obwonhl
umfassende Integrationsleistungen der Kommunen
erwartet werden.

Schreiben der kommunalen Spitzenverbande
»zu Integrationskosten an die Landtagsfraktionen

und die Ministerprasidentin vom 08.11.2016

www.lkt-nrw.de
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Land will Pauschale aus Berlin behalten
Die Land 1spauschale des Bundes offenbar nicht an die
Kommunen weiterleiten. NRW-Finanzminister Walter-Borjans (SPD) hat die aus Berlin
fur die Fluchtlingsarbeit zugesagten jahrlich 434 Millionen Euro in einer

i

will die

Dienstag sogar falschlicherweise als
.verbesserte Steuereinnahment fur den Landeshaushalt deklariert

Eine Sprecherin des Finanzministeriums erklarte nun, das Land sei bei den Kommunen
mit 2,8 Milliarden Euro fur die Integrationsarbeit bereits deutlich in Vorleistung getreten.
Man habe Stadte und Gemeinden also schon fruhzeitig und weit besser bedacht als es
der Bundeszuschuss zugelassen hatte. Deshalb solle Integrationspauschale aus Berlin
im Landeshaushalt verbleiben.

Brandbrief an Landesregierung

Das Finanzministerium raumte ein, dass die Bezeichnung ,verbesserte
Steuereinnahmen® nicht korrekt gewesen sei. Es handele sich vielmehr um die
Integrationspauschale aus Berlin als ,verbesserte Einnahme” des Landes. Das Kabinett
hatte am Dienstag in einer Erganzung zum Haushaltsentwurf 2017 weitere
Mehrausgaben von 446 Millionen Euro angekandigt. Walter-Borjans hatte dabei den
Eindruck vermittel, die Zusatzausgaben seien durch die Erwartung besserer
Steuereinnahmen moglich geworden.

Die kommunalen Spitzenverbande hatten die L. in einem

aufgefordert, ,einen groRen Teil" der Integrationspauschale des Bundes durchzuleiten.
Bei Stadten und Gemeinden entstiinden erhebliche Mehrkosten durch
Kinderbetreuung, Wohnungsbau, Schulumbauten, Psychologen, Dolmetscher oder den
gestiegenen Aufwand in der Verwaltung. Diese seien durch die bisherigen

Erstattungsbetrage pro Fluchtling durch das Land unzureichend abgegolten.

Tobias Blasius

www.lkt-nrw.de
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Gesetzgeberische @I ANDKREISTAG
U msetzu N g ordRhein-WestFalen

,Entwurf eines Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an
den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von
Landern und Kommunen® (Bundesrats-Drs.: 545/16 und Bundestags-Drs. 18/9980)

(Gleichzeitig wird die sog. 5-Mrd.-Entlastung geregelt sowie
die Spitzabrechnung der Unterstutzung der Lander gemal}
MPK-Beschluss vom 24.09.2015 geregelt)

Anderung folgender Gesetze:
Finanzausgleichsgesetz
Zweites Buch Sozialgesetzbuch (§ 46)
Entflechtungsgesetz 0

www.lkt-nrw.de



Gesetzgeberische

Umsetzung — Stand des @Wl_AngK-REJSTﬁG
OR HEIN=WESTIALEN
Verfahrens

Stellungnahme des Bundesrates vom 04.11.2016 :

Festgestellt wird, dass Gesetzentwurf die getroffenen
Vereinbarungen nicht in allen Punkten umsetzt. Es werden
Nachbesserung im weiteren Gesetzgebungsverfahren gefordert,
u.a.:

bei der Ermittlung der versprochenen Entlastung sind
samtliche relevanten Daten zugrunde zu legen

bei der Berechnung der flichtlingsbedingten Mehrkosten
soll ein frherer Stichtag gelten.

Zusage des Bundes, zur jahrlichen Entlastung der
Kommunen auf Anteile am Aufkommen der Umsatzsteuer
zu verzichten, muss rechtsverbindlich ausgestaltet sein. |,

www.lkt-nrw.de



Gesetzgeberische

Umsetzung — Stand des @Wl_AngK-REJSTﬁG
OR HEIN=WESTIALEN
Verfahrens

Gegenaulerung der Bundesregierung vom 09.11.20160
(Bundestags-Drs. 18/10264) —

Forderungen des Bundesrates werden nur teilweise erfullt,
Insbesondere:

Da es bereits letzten Quartal 2015 von einem Anstieg der
erstmaligen Zugange ins SGB [l von Gefluchteten
auszugehen ist, sollen geflichtete Personen mit einer
erstmaligen SGB ll-Leistungsberechtigung ab dem Monat
Oktober 2015 bei der Ermittlung des Entlastungsvolumens
fur die Jahre 2017 und 2018 berucksichtigt werden. 1

www.lkt-nrw.de
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Gesetzgeberische @I ANDKREISTAG
Umsetzung durch das Land ordRhein-Westfalen

Beschluss vom 16.06.2016:

,...Anlehnung zum Verfahren bei Leistungen
fur Bildung und Teilhabe...”

Pauschale Zuteilung nach vorhandenem
KdU-Schlussel?

Berechnung nach Anzahl der ,Flluchtlings-
Bedarfsgemeinschaften®?

Sind die erforderliche Daten vorhanden?
Erweiterung von § 6a AG SGB || NRW?

13

www.lkt-nrw.de



Folgen fiir die kommunale @|ANDKREISTAG
HaUShaItsplanung ordRhein-Westfalen

e Planungserlass vom 14.07.2016 gilt grundsatzlich fort.

e 20.09.2016: Fur das Jahr 2018 kann entweder mit den
Zahlen des Planungserlasses oder mit denen des
Gesetzentwurfes der Bundesregierung geplant werden.

jl> Die Entwicklungen sind genau zu beobachten; ggf.
ist bereits im Jahr 2017 zu reagieren.

14

www.lkt-nrw.de



@Nl ANDKREISTAG

Fazit ordRhein-Westfalen

Es besteht die Gefahr, dass die Kommunen in
NRW einen betrachtlichen Anteil der ihnen in
Folge des Fluchtlingszustroms entstandenen
Kosten nicht erstattet erhalten.

Weitere Uberzeugungsarbeit
erforderlich.

www.lkt-nrw.de
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Kontakt:

Landkreistag NRW

Hauptreferent Dr. Kai Friedrich Zentara
Kavalleriestral’e 8

40213 Dusseldorf

Tel: 0211 /300491 -110/-330

Fax: 0211/ 300 491 - 660

E-Mail: zentara@lkt-nrw.de

www.lkt-nrw.de 16
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