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1. Einleitung

Kommunale Rechnungsprifung steht durch die Einfihrung des NKF vor
einem Paradigmenwechsel

NKF erfordert nicht nur eine Umstellung auf die kaufmannische
Rechnungslegung, sondern auch ein Umdenken im Bereich
Rechnungsprufung

Ziel der kommunalen Abschlussprifung: Zusammenfassendes Urteil zur
Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses

Hoher Komplexitatsgrad bezogen auf den Prifungsgegenstand bedeutet
auch hohe Anforderungen an den Rechnungsprifer

Im Berufsstand der Wirtschaftsprifer hat sich der sog. Risikoorientierte
Prifungsansatz etabliert, der bereits seit vielen Jahren verpflichtend
angewandt wird

national: IDW Prifungsstandards
international: ISA (ausdricklich bindend auch fur den 6ffentlichen
Sektor)
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2. Gegenstand der Abschlussprifung
Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung (1)

e Pflichtaufgaben (§ 103 Abs. 1 GO)

Prifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der
Buchfihrung und des Lageberichts (Nr. 1 i.V.m. § 101 Abs. 1 GO)

Prifung der Jahresabschlisse derin § 97 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 GO
genannten Sondervermdégen (Nr. 2)

Prifung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichts
(Nr. 3i.V.m. § 116 Abs. 6 GO)

Laufende Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur
Vorbereitung der Prifung des Jahresabschlusses (Nr. 4)

Dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde
und ihrer Sondervermogen (Nr. 5)

Prifung der EDV-Programme vor ihrer Anwendung (Nr. 6)
Prifung der Finanzvorféalle gem. § 100 Abs. 4 LHO (Nr. 7)
Prifung von Vergaben (Nr. 8)
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2. Gegenstand der Abschlussprifung
Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung (2)

e Weitere Aufgaben (8 103 Abs. 2 GO)

- Prifung der Verwaltung auf Zweckmaligkeit und Wirtschaftlichkeit
(Nr. 1)

- Prifung der Betatigung der Gemeinde als Gesellschafter, Aktionar
oder Mitglied in Gesellschaften und anderen Vereinigungen des
privaten Rechts oder in der Rechtsform der A.6.R. gem. § 114a GO
sowie die Buch- und Betriebsprifung, die sich die Gemeinde
vorbehalten hat (Nr. 2)
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2. Gegenstand der Abschlussprifung
Abgrenzung der Jahresabschlussprifung*

e Aufgaben gem. § 103 GO sind jeweils eigenstandig und gleichberechtigt
(trotz Uberschneidungen)

e Prifungen gem. 8 103 Abs. 1 Nr. 2 bis 8 und § 103 Abs. 2 GO sind nicht
Bestandteile der Jahresabschlusspriufung gem. Nr. 1

® Aber: Redepflicht des Abschlusspriifers:
Berichterstattung im Priufungsbericht
> Dbei Anhaltspunkten
- flur schwerwiegende Verstolie

> gegen sonstige (nicht rechnungslegungsbezogene) gesetzliche
Vorschriften, Satzungen, andere ortsrechtliche Beziehungen

e Freiwillige Erweiterung des Prufungsauftrags ist moglich

*Vgl. gemeinsame Stellungnahme von GPA und IDW in Abstimmung mit dem IM
NRW, WPg 2008, S. 755 - 758
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2. Gegenstand der Abschlussprifung
Bestandteile der kommunalen Rechnungslegung (8 101 Abs. 1 GO)

Rechnungslegung

A 7
Bilanz Ergebnis- Anhang Teilrech- Lage-
rechnung nungen bericht
/4 /4 /4 /4 /4
Buchflhrung, Inventur, Inventar und Ubersicht Gber die
Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande
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3. Ziel der kommunalen Jahresabschlussprifung

e Beurteilung (8 101 Abs. 1 GO), ob
— der Jahresabschluss

- unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt

- die rechnungslegungsbezogenen gesetzlichen Vorschriften
einschl. GoB sowie ergdnzende Satzungen und ortsrechtliche
Bestimmungen beachtet worden sind

— der Lagebericht

- in Einklang mit dem Jahresabschluss und den gesetzlichen

Vorschriften steht

- insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der
Gemeinde vermittelt und

- Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung zutreffend
dargestellt werden
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4. Risikoorientierter Prifungsansatz
Zielsetzung und konzeptioneller Ansatz

e Sicherstellung der Effektivitat und der Effizienz der
Prafungsdurchftihrung

® Reduzierung des Risikos eines Fehlurteils bzgl. der Ordnungsmafigkeit
der Rechnungslegung auf ein akzeptables Mal3

® Erreichung durch
— Ausrichtung der Prufungshandlungen an den jeweiligen Risiken
— Handlungsmaximen
- Risikoreiche Bereiche sind intensiver zu prufen

- Risikoarme Bereiche sind mit geringerem Einsatz zu beurteilen,
um Ineffizienzen zu vermeiden
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4. Risikoorientierter Prifungsansatz
Vorgehensweise zur Ableitung des Prufungsurteils

® Abschlussprifer muss sein Prifungsvorgehen an den Zielen und
Grenzen der Abschlussprifung ausrichten, d.h.

— Abschlussprifer muss sein Prufurteil mit hinreichender Sicherheit
treffen; absolute Urteilssicherheit ist nicht erreichbar

~ Keine luckenlose Prifung
— Zulassigkeit von Stichprobenprifungen

— Aber: Hinreichende Sicherheit erfordert Prifungsnachweise, die

« ausreichend und

- angemessen sind
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4. Risikoorientierter Prifungsansatz
Phasen des risikoorientierten Prufungsansatzes (1)

® Risikoorientierter Prifungsansatz erstreckt sich auf samtliche Phasen
der Abschlussprifung

e Prufer muss wahrend des gesamten Priufungsprozesses risikoabwagend
handeln und entscheiden

® Risikobeurteilung hat fir jedes Priffeld gesondert zu erfolgen.
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4. Risikoorientierter Prifungsansatz
Phasen des risikoorientierten Prifungsansatzes (2)

Auftrags- bzw.
Mandats-

management

Bestellung des AP und
Auftragsannahme

Festlegung von
Prifungsschwer-
punkten/Erweiterung
sowie Ergdnzungen des
Prifungsauftrags durch
die Gebietskorperschaft

Beurteilung der Auftrags-
und Mandatsrisiken
sowie der Unabhangig-
keitsanforderungen /
Vorhandensein aus-
reichender Kenntnisse
und Ressourcen

Prifungsvorbereitung

Uberblick:
Informations-
beschaffung und

vorlaufige Risiko-
einschatzung

Besprechungen mit der
Verwaltungsleitung

Gewinnung eines Ver-
stéandnisses von den
Besonderheiten der
Verwaltung und dessen
rechtlichem & wirtschaft-
lichem Umfeld

Durchfiihrung vorberei-
tender analytischer
Prifungshandlungen

Beurteilung des Risikos von
Unrichtigkeiten & Versté3en

Vorlaufige Beurteilung von
Konsultationen & Zusam-
menarbeit mit Spezialisten

Vorlaufige Prifung der
Rechtsstreitigkeiten der
Gebietskorperschaft

Besprechung im
Prufungsteam,
vorlaufige

Festlegung
Wesentlichkeit,
Beurteilung der

Fehlerrisiken

v

Abstimmung des
Prifungsvorgehens der
an der Prifung beteiligten
Personen

Vorlaufige Festlegung
von
Wesentlichkeitsgrenzen

Festlegung wesentlicher
Jahresabschlussposten
und Arten von
Geschéftsvorfallen

Beurteilung der festge-
stellten Fehlerrisiken und
gesonderte Erfassung
der bedeutsamen Risiken
sowie der Risiken, bei
denen aussagebezogene
Prufungshandlungen
nicht hinreichend sind

Auswertung der
rechnungslegungs-
relevanten

Prozesse und
internen Kontrollen

v

Aufnahme und Beurteilung
der Komponenten des IKS

sowie der Angemessen-
heit des IKS wesentlicher
Verwaltungsprozesse
(Aufbaupriifung)

Aufnahme und Beurteilung

des (IT-gestitzten)
Buchfiihrungssystems

Festlegung der

Prufungsstrategie
und des Prufungs-

programms

aufgrund der
Einschétzung der
Fehlerrisiken

> Erstellung eines

Prifungsplanungs-
memorandums

Zusammenfassung der
von der Verwaltungs-
spitze eingerichteten
MaRnahmen zur
Steuerung und
Bewaltigung der Risiken

Festlegung von
Prifungshandlungen als
Reaktion auf Risiken
wesentlicher falscher
Angaben (einschl. der
bedeutsamen Risiken),
um das Prufungsurteil mit
hinreichender Sicherheit
treffen zu kénnen
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4. Risikoorientierter Prufungsansatz
Phasen des risikoorientierten Prifungsansatzes (3)

Wirksamkeit der
internen Kontrollen

(Funktions-
prafungen)

Durchfiihrung der
Funktionsprufungen und
Nachweis Uber die
Funktionsfahigkeit von
Kontrollen fir den
gesamten
Prifungszeitraum

Aussagebezogene
Prafungs-
handlungen

Priifung der Posten der
Bilanz,
Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung

Durchfiihrung weiterer
aussagebezogener

Prufungshandlungen, z.B.

einzelner komplexer
Geschéftsvorfalle

Einholung von
Bestatigungen Dritter

Inventurprifung

Abschlie3ende Prifungshandlungen

Prifung des Anhangs, des Lageberichts, der Teilergebnis-
und Teilfinanzrechnungen

AbschlieRende Abstimmungsarbeiten und analytische
Durchsicht

AbschlieRende Durchsicht der Protokolle von Sitzungen und
Versammlungen

AbschlieRende Prifung der Rechtsstreitigkeiten

AbschlieRende Beurteilung der Wesentlichkeit nicht
korrigierter Fehler

Beurteilung der Auswirkungen von Ereignissen nach dem
Abschlussstichtag und zusatzlicher mit dem Jahresabschluss
verdffentlichter Informationen

Einholung von Vollstandigkeitserklarungen sowie des
unterschriebenen Jahres- bzw. Gesamtabschlusses

AbschlieRende Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher
Angaben in der Rechnungslegung, der Ergebnisse von Kon-
sultationen und der auftragsbegleitenden Qualitatssicherung

AbschlieRende Wiirdigung, ob hinreichende Sicherheit fiir
jedes Priffeld erzielt wurde und der Gesamtdarstellung des
Abschlusses

Berichterstattung
und Archivierung

Erstellung des
Prifungsberichts

Erteilung des
Bestatigungsvermerks

Kommunikation mit dem
Mandanten und dem
Uberwachungsorgan/
Teilnahme an der JA-
feststellenden Sitzung

Fertigstellung der
Arbeitspapiere
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4. Risikoorientierter Prifungsansatz
Mehrwert flr die offentliche Verwaltung

e Gewahrleistung einer hohen Qualitat der Abschlussprifung und des
Priafungsurteils

e Sicherstellung einer wirtschaftliche Durchfihrung der Prifung

e Ausrichtung der Priafung an den individuellen Verhéaltnissen der
Verwaltung, d.h. kein undifferenziertes Abarbeiten von Checklisten
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5. Bestatigungsvermerk
Rechtlicher Rahmen

e Detaillierte Regelungen in § 101 Abs. 3 bis 7 GO NW, insbesondere
§ 101 Abs. 3S. 4 GO:

,Die Beurteilung des Prufergebnisses soll allgemeinverstandlich und
problemorientiert unter Bericksichtigung des Umstandes erfolgen, dass
Rat und Verwaltungsvorstand den Abschluss zu verantworten haben”

e Ruckgriff auf § 322 HGB und Grundsatze ordnungsmaliger Erteilung
von Bestatigungsvermerken, insbesondere IDW PS 400

® Muster-Bestatigungsvermerk im Anhang von IDW EPS 730 ,Priifung
des Jahresabschlusses und Lageberichts einer Gebietskorperschaft “
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5. Bestatigungsvermerk
Gliederung gemalf IDW EPS 730

e Uberschrift

® Einleitender Abschnitt

- Gegenstand der Prifung

- Abgrenzung der Verantwortlichkeiten

® Beschreibender Abschnitt

Beschreibung von Art und Umfang der Prifung

e Beurteilung durch den Abschlussprufer
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5. Bestatigungsvermerk
Behandlung von quantifizierbaren Fehlern

® Betrachtung der Fehler

— Jje Abschlussposten
— bezogen auf den Abschluss insgesamt

® Bewertung der Fehler unter Bertcksichtigung der jewells festgelegten
Wesentlichkeitsgrenze

e Uberschreitung der fur den jeweiligen Abschlussposten festgelegten
Wesentlichkeitsgrenze?

e Uberschreitung der fuir den Abschluss insgesamt festgelegten
Wesentlichkeitsgrenze

PKF FASSELT SCHLAGE LANG UND STOLZ
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5. Bestatigungsvermerk
Plausibilisierung des vorlaufigen Prufungsurteils

® AbschlieRende analytische Durchsicht des Jahresabschlusses unter
Bertcksichtigung der Angaben im Lagebericht

— Nochmalige Plausibilitatsbeurteilung hinsichtlich der getroffenen
Prifungsfeststellungen

— Beurteilung der Vermittlung eines den tatsachlichen Verhéaltnissen
entsprechenden Bildes der wirtschaftlichen Lage
(§ 101 Abs. 1 GO)

* 1.d.R. durch Einhaltung der Einzelnormen erfiillt, aber:

« Ausnahmsweise kann bei Einhaltung der Einzelnormen der
,lrue & Fair-View" nicht erfiillt sein

« Beispiel:
Einseitige Ausnutzung von Wahlrechten und
Ermessensspielraumen mit dem Ziel, Entwicklungstendenzen im
Jahresabschluss zu verbergen oder umzukehren
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5. Bestatigungsvermerk
Arten des Prufungsurteils

Prifungsurteil i.S.v. § 322 HGB

Keine Einwendungen

uneingeschrankter
Bestatigungsvermerk

Beanstandungen

Einschrankung
des Bestatigungs-
vermerks

Einschrankung muss erkenn-
bar sein (Konkretisierung) -
Vermittlung eines im
Wesentlichen den
tatsachlichen Verhéaltnissen
entsprechenden Bildes

Versagung
des Bestatigungs-

vermerks aufgrund
von Einwendungen

Beanstandungen fiihren
zur Vermittlung eines
nicht den tatsachlichen
Verhaltnissen
entsprechenden Bildes

Abgabe eines

Prufungsurteils
nicht moglich

Versagungsvermerk
aufgrund von
gravierenden

Priafungshemmnissen
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5. Bestatigungsvermerk
Urteilsformulierung gemal3 IDW EPS 730

® Uneingeschrankter Bestatigungsvermerk aufgrund einer gesetzlichen
Abschlussprifung bei einer Gebietskorperschatt:

, ... unsere Priufung hat zu keinen Einwendungen gefluihrt. Nach
unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen
Vorschriften [und den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen] und vermittelt unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmalfiger Buchflihrung ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde. Der Lagebericht
steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde und stellt die Chancen und Risiken der
zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.”
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6. Fazit und Ausblick

e Risikoorientierter Prifungsansatz bertcksichtigt die individuellen Risiken
der jeweiligen Kommune und ist daher einer weniger differenzierten
Prifung anhand von Checklisten naturgemal tberlegen

® Nur bei einer risikoorientierten Vorgehensweise ist eine effektive und
effiziente kommunale Jahresabschlussprifung sichergestelit

e Umsetzung des BilMoG und die Prifung des Gesamtabschlusses stellen
kiinftig neue Anforderungen an die kommunale Rechnungsprifung
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Kontakt:

Dr. Marian Ellerich
PKF FASSELT SCHLAGE LANG UND STOLZ
Schifferstral’e 210
47059 Duisburg

Tel. +49 (0) 203 30001 465
FAX +49 (0) 203 30001 8 465
Mobil  +49 (0) 162 2001 465
E-Mail marian.ellerich@pkf-fsl.de

36000\ELPJAX01_Radde
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Auftrags- bzw. Mandatsmanagement

'

> Bestellung des AP und Auftragsannahme

» Festlegung von Prufungsschwerpunkten/Erweiterung sowie
Ergadnzungen des Priufungsauftrags durch die
Gebietskorperschatft

> Beurteilung der Auftrags- und Mandatsrisiken sowie der
Unabhangigkeitsanforderungen /
Vorhandensein ausreichender Kenntnisse und Ressourcen

> Priufungsvorbereitung



Uberblick: Informationsbeschaffung und vorlaufige
Risikoeinschéatzung

Besprechungen mit der Verwaltungsleitung

Gewinnung eines Verstandnisses von den Besonderheiten der
Verwaltung und dessen rechtlichem & wirtschaftlichem Umfeld

Durchftihrung vorbereitender analytischer Prifungshandlungen
Beurteilung des Risikos von Unrichtigkeiten & Verst6l3en

Vorlaufige Beurteilung von Konsultationen & Zusammenarbeit mit
Spezialisten

Vorlaufige Prufung der Rechtsstreitigkeiten der
Gebietskorperschatft



Besprechung im Prifungsteam, vorlaufige Festlegung
Wesentlichkeit, Beurteilung der Fehlerrisiken

Abstimmung des Priufungsvorgehens der an der Prifung
beteiligten Personen

Vorlaufige Festlegung von Wesentlichkeitsgrenzen

Festlegung wesentlicher Jahresabschlussposten und Arten von
Geschaftsvorfallen

Beurteilung der festgestellten Fehlerrisiken und gesonderte
Erfassung der bedeutsamen Risiken sowie der Risiken, bei denen
aussagebezogene Prifungshandlungen nicht hinreichend sind



Auswertung der rechnungslegungsrelevanten Prozesse und
Internen Kontrollen

v

» Aufnahme und Beurteilung der Komponenten des IKS sowie der

Angemessenheit des IKS wesentlicher Verwaltungsprozesse
(Aufbauprtfung)

> Aufnahme und Beurteilung des (IT-gestltzten)
Buchfiihrungssystems



Festlegung der Prufungsstrategie und des Prufungsprogramms
aufgrund der Einschatzung der Fehlerrisiken

v

» Erstellung eines Prifungsplanungsmemorandums

> Zusammenfassung der von der Verwaltungsspitze eingerichteten
MalRnahmen zur Steuerung und Bewaltigung der Risiken

> Festlegung von Prufungshandlungen als Reaktion auf Risiken
wesentlicher falscher Angaben (einschl. der bedeutsamen Risiken),
um das Prufungsurteil mit hinreichender Sicherheit treffen zu knnen



Wirksamkeit der internen Kontrollen (Funktionsprufungen)

» Durchfthrung der Funktionsprifungen und Nachweis Uber die
Funktionsfahigkeit von Kontrollen flir den gesamten
Prifungszeitraum



Aussagebezogene Prifungshandlungen

» Prufung der Posten der Bilanz, Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung

> Durchfihrung weiterer aussagebezogener Prifungshandlungen,
z.B. einzelner komplexer Geschaftsvorfalle

> Einholung von Bestéatigungen Dritter

> Inventurprifung



vV V V VY V

A\

AbschlieRende Prufungshandlungen

v

Prifung des Anhangs, des Lageberichts, der Teilergebnis- und
Teilfinanzrechnungen

AbschlieRende Abstimmungsarbeiten und analytische Durchsicht
AbschlieRende Durchsicht der Protokolle von Sitzungen und Versammlungen
AbschlieR3ende Priufung der Rechtsstreitigkeiten

AbschlieR3ende Beurteilung der Wesentlichkeit nicht korrigierter Fehler

Beurteilung der Auswirkungen von Ereignissen nach dem Abschlussstichtag und
zusatzlicher mit dem Jahresabschluss verotffentlichter Informationen

Einholung von Vollstandigkeitserklarungen sowie des unterschriebenen Jahres-
bzw. Gesamtabschlusses

AbschlieR3ende Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der
Rechnungslegung, der Ergebnisse von Konsultationen und der
auftragsbegleitenden Qualitatssicherung

AbschlieRende Wiirdigung, ob hinreichende Sicherheit flr jedes Pruffeld erzielt
wurde und der Gesamtdarstellung des Abschlusses



Berichterstattung und Archivierung

» Erstellung des Prifungsberichts
> Erteilung des Bestatigungsvermerks

» Kommunikation mit dem Mandanten und dem Uberwachungsorgan/
Teilnahme an der JA-feststellenden Sitzung

> Fertigstellung der Arbeitspapiere



