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"
Agenda

m Rolle der kommunalen Rechnungsprufung
(gestern und heute)

m Aufgaben der kommunalen Rechnungsprifung im NKF

m Auswirkung des NKF auf Prifungsansatze und
Methoden

m ,IDR Prufungsstandard 200 — Leitlinien zur Durchftihrung
von kommunalen Jahresabschlussprufungen®

m Moglichkeit der Prifung durch
Wirtschaftsprifungsgesellschaften (WPG) und
Abgrenzung zur kommunalen Rechnungsprifung (RP)



"
Rolle der kommunalen Rechnungsprufung
(gestern und heute)

m Rechnungsprufung als immanenter Bestandteil der
kommunalen Selbstverwaltung mit Organstellung

m Traditionell gewachsen und gesetzlich garantiert:
Weisungsfreiheit
Unabhangigkeit von der allgemeinen Verwaltungsstruktur
Rechtsgrundlagen v.a. in 8§ 101 — 105 GO NRW

m , Politische” Rolle?

Gefahr der Instrumentalisierung durch Verwaltungsfuhrung oder
durch Politische Interessengruppen (z.B. Uber Priufauftrage)

Gibt es unpolitische Berichte?
RP-Ausschuss als ,Untersuchungsausschuss®?



Rolle der kommunalen Rechnungsprufung
(gestern und heute)

m Rechnungsprufungsausschuss als
Pflichtausschuss gem. § 59 Abs. 3 GO NRW

Prifung Jahresabschluss und Gesamtabschluss der
Gemeinde, Erteilung Bestatigungsvermerk

(8§ 101 GO NRW)
Bedient sich hierbei der ortlichen Rechnungsprifung

Soweit eine solche nicht besteht, kann er sich Dritter
gem. 8 103 Abs. 5 GO NRW bedienen



Rolle der kommunalen Rechnungsprufung
(gestern und heute)

m Pflicht zur Einrichtung einer ortlichen Rechnungsprifung gem. § 102
GO NRW in kreisfreien Stadten sowie grof3en und mittleren
kreisangehdorigen Gemeinden

m  Maoglichkeit der Aufgabenwahrnehmung ftr kreisangehdrige Stadte
durch RPA des Kreises

m  MaOoglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich RPA

m  Moglichkeit der Hinzuziehung ,Dritter” als Prifer gem.
§ 103 Abs. 5 GO NRW (z.B. WPG)



"
Aufgaben
der kommunalen Rechnungsprifung im NKF

m Prifungsgegenstand:

Alle vom Blrgermeister verantworteten Bereiche einschl.
seines personlichen Handelns

m Katalog der Pflicht- Aufgaben flr ortliche RP findet sich
In 8§ 103 Abs. 1 GO NRW, z.B.:
Prifung Jahresabschluss
Prifung Jahresabschliisse Sondervermdégen
Prifung Gesamtabschluss

Prifung von finanzbuchhaltungsrelevanten IT-Programmen vor ihrer
Anwendung

Prifung von Vergaben



"
Aufgaben
der kommunalen Rechnungsprifung im NKF

m Rat kann gem. 8 103 Abs. 2 GO NRW der ortlichen RP
weitere Aufgaben Ubertragen, insbesondere

Prafung der Verwaltung auf Zweckmaliigkeit und
Wirtschaftlichkeit

Prafung der Betatigung der Gemeinde als Gesellschafter,
Aktionar o. Mitglied in AR (Beteiligungspriifung)

Aber auch Aufgaben im Rahmen der Korruptionspravention

m Bilrgermeister kann gem. 8 103 Abs. 3 GO NRW der drtlichen
RP Auftrage zur Prufung erteilen



"
Aufgaben
der kommunalen Rechnungsprifung im NKF

m Hinzuziehung externer Prufer moglich
gem. 8 103 Abs. 5 GO NRW
Nur mit Zustimmung des RP-Ausschusses

Alle Aufgaben der ortlichen RP betroffen
(also nicht nur Abschlussprifung)

Initiativrecht liegt bei der ortlichen RP

Ausschlussgrunde fur Prufer beachten
(8 103 Abs. 7 GO NRW)



"
Auswirkung des NKF auf
Prifungsansatze und Methoden

m Die Prufung des Jahresabschlusses und des
Gesamtabschlusses nach NKF stellt besondere
Anforderungen an betriebswirtschaftliche Kenntnisse, v.
a. der kaufmannischen Buchflihrung und
Bewertungsmethoden, der Anwendung moderner
Prifungsmethoden und ein qualifiziertes Berichtswesen

m Besondere Kompetenzen im Bereich Beratung sind
gefragt

m Risikomanagement und Interne Kontroll Systeme in der
Verwaltung spielen eine wesentliche Rolle



" S
Auswirkungen des NKF auf die
ortliche Rechnungsprufung

m Die RP hat den Qualifizierungsbedarf erkannt und gehandelt:
,NKF-Qualifizierungsprogramm mit Abschlusszertifikat®

Fortbildungsprogramm in 4 Stufen in rd. 370 UStd
m Der Haushalt nach NKF
s Rechnungswesen im NKF
m NKF-Vertiefung, Buchhaltung, Controlling etc.
m Jahresabschlussanalyse und Jahresabschlussprifung

m RP auf ,Augenhohe” mit WPG?
(im Vergleich: Ausbildung WP im Durchschnitt 6 Jahre)



" S
Auswirkungen des NKF auf die
ortliche Rechnungsprufung

m Die oOrtliche RP hat sich organisiert:

Bundesweite Vernetzung im
,nstitut der Rechnungsprufer” (IdR)

Erlass ,IDR Prufungsstandard 200"
,Leitlinien zur Durchfuhrung von kommunalen
Jahresabschlussprufungen®

Landesorganisation ,VERPA" erstellt
,2Prufungshandbuch Kommunale
Jahresabschlussprufung nach NKFG NRW*



" J
IDR Prifungsstandard 200 —

,Leitlinien zur Durchfuhrung von kommunalen
Jahresabschlussprufungen®

m Prufungsstandard als Berufsauffassung bundesweit

m Grundséatze zur Durchfihrung von kommunalen Abschlussprifungen
sowie Ausfihrungen zu generellen Prafungen

m Anwendung der Leitlinie unter Berucksichtigung lander- u.
kommunalspezifischer Regelungen

m Weitere Leitlinien zur Berichterstattung, Ordnungsmalfigkeitsprifung,
Vollstandigkeitserklarung, Priafungscheckliste

m Intention, andere Prufungsaufgaben (aul3erhalb der
Jahresabschlussprufung) ,,zweckmafig“ in den Prozess der
Jahresabschlussprifung einzubinden, z.B. durch Gestaltung
derselben als Prufungen des Internen Kontroll Systems



" A
Neues ,Selbstverstandnis” der ortlichen
Rechnungsprufung

Auszuge aus
»Prufungshandbuch Komm. Jahresabschlussprufung®:

m ,Die Durchfihrung von kommunalen Jahresabschlusspriafungen,
Erteilung von Bestatigungsvermerken und Erstellung von
Prafungsberichten entspricht weitgehend ,klassischer”
Wirtschaftsprifung®

m ,Der Umfang der Komm. Jahresabschlusspriufung orientiert sich (...)
an den nationalen und internationalen Anforderungen der
Wirtschaftspruferpraxis®

m ,Methodik® der Wirtschaftsprifung steht auch im Mittelpunkt der
kommunalen Jahresabschlussprifung, namlich der
Jrisikoorientierte Prufungsansatz”



Prifung durch Wirtschaftsprifungsgesellschaften
Abgrenzung zur kommunalen Rechnungsprufung

m Wirtschaftsprufungsgesellschaften konnen
gem. 8 103 Abs. 5 GO NRW als ,,Dritte”
zur Prufung herangezogen werden

m Prufung nach nationalen und
Internationalen Standards

m Hohe Anforderungen an berufliche
Qualifizierung der Wirtschaftsprufer



Prafung durch Wirtschaftsprufungsgesellschaften
Abgrenzung zur kommunalen Rechnungsprufung

m Der ,risikoorientierte Prufungsansatz® im
Verstandnis der Wirtschaftsprifer

wird Ilhnen erlautert im nachfolgenden Vortrag
von Herrn

Dr. Marian Ellerich,

Wirtschaftsprufer und Steuerberater,
PKF Fasselt, Schlage, Lang und Stolz — Duisburg



"
Eine Bemerkung zum guten
Schluss...

m Die Inhalte dieser Prasentation sind das geistige
Eigentum unseres Unternehmens.

m Jede weitere Verwendung sowie die Weitergabe an
Dritte in Original, als Kopie oder in Auszlgen,
elektronischer Form oder durch eine inhaltsahnliche
Darstellung bedurfen unserer Zustimmung

m © Mechthild A. Stock — Ratingen — alle Rechte vorbehalten



Kontakt

M Biro fir Kommunalberatung
Mechthild A. Stock
Preussenstr. 49, D - 40883 Ratingen
Tel. & Fax: +49 (0) 2102 - 5 28 10 28

E-Mail: mechthild.stock@t-online.de
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"
Mechthild A. Stock
"8 Buro fur Kommunalberatung

Vielen Dank
fur Ihre

Aufmerksamkeit!



