Niederschrift

Uber die Arbeitstagung
des Fachverbandes der Kammerer in Nordrhein-Westfalen e.V.
am 23. September 2004

auf Schacht Xll der seit 2002 in der
Weltkulturerbe — Liste der UNESCO stehenden
Zeche Zollverein im Essener Stadtteil Katernberg.

RIKIRGEEE]

Der Verbandsvorsitzende Ernst Schneider, Stadtdirektor und Stadtkdmmerer der Stadt
Solingen, eréffnete um 10.00 Uhr vor rd. 250 Teilnehmern die Herbstarbeitstagung des
Fachverbandes der Kdmmerer in NRW e.V. in Essen. Seinen besonderen Gruf3 richtete
Herr Schneider an die Referentin Frau Annekathrin Grehling, Stadtkdmmerin der Stadt
Hagen, und die weiteren Referenten des Vormittags. Einen herzlichen Gruf3 richtet Herr
Schneider an die die zahlreichen Gé&ste Landtages NRW, der kommunalen
Spitzenverbande, der kommunalpolitischen Vereinigungen, der Landschaftsverbande,
Bezirksregierungen, Banken und Gewerkschaften sowie an Herr StadtkAmmerer Marius
Nieland in Vertretung des verhinderten Oberbirgermeisters Dr. Wolfgang Reiniger.

In seiner BegrifRung wies der neue StadtkAmmerer von Essen Marius Nieland am
Beispiel der Zeche Zollverein auf den Strukturwandel im Ruhrgebiet hin: Kohle und
Stahl sind Design und Kultur gewichen. Auf Zollverein befinden sich insbesondere aus
diesen Bereichen rund 500 neue Arbeitsplatze, in die Zeche kommen zu den
verschiedenen Veranstaltungen im Jahr rund 500.000 Besucher. Essen bewirbt sich
gestitzt auf seine ,Leuchttirme® Aalto-Oper, die soeben erdffnete Philharmonie, den
alten Saalbau, Zollverein und ein reiches kulturelles Leben fur das Jahr 2010 um den
Titel ,Kulturhauptstadt Europas®, auch wenn die finanzielle Lage unverandert schlecht
ist: jeden Tag hat die Stadt 1 Mio Euro hohere Ausgaben als Einnahmen. Diese
strukturelle Schieflage ist entstanden, weil der Stadt Essen durch neue Gesetze immer
mehr Pflichtaufgaben zugewiesen worden sind, so StadtkAmmerer Nieland. Essen hatte
im Jahre 2000 geplant, in 2004 einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen. Stattdessen
hat sie eine strukturelle Schieflage von rd. 340 Mio. €. Diese Gesamtverschlechterung
gegenuber der Planung sei vollstandig auf externe Einflisse zuriickzufihren. Auf der
Ausgabenseite sei zu hoffen, dass die zum 1. Juli 2004 in NRW geanderte
Landesverfassung mit der Einfihrung des sogenannten Konnexitatsprinzips endlich
dazu fuhrt, dass die Ubertragung neuer Aufgaben nur mit entsprechender
Kostenregelung erfolgt. Dies sollte auch fir den Bund gelten. Folgerichtig muss nun
auch das Grundgesetz angepasst werden. Bis zum Jahr 2004 hat sich die Stadt Essen
mit rd. 416 Mio. € an den Kosten der Deutschen Einheit beteiligt. Diese Summe wurde
durch Kassenkredite finanziert, weil die Haushalte in dieser Zeit strukturell nicht
ausgeglichen waren. Es stellt sich die Frage, ob es sinnvoll ist, dass die
Ruhrgebietskommunen die Beteiligung an den Kosten der Deutschen Einheit praktisch
nur durch eine Erhéhung der Verschuldung finanzieren kénnen. Verschulden kénnen
sich die neuen Bundeslander auch selbst.
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Der Vorsitzende dankt Herrn Nieland fir die Begrif3ungsworte und leitet kurz in das
Tagungsthema ,Nothaushaltsrecht - § 81 GO NRW —Theorie und Praxis* ein und bittet
Herrn Mnich um sein Referat.

Stefan Mnich, Leiter des fir kommunales Haushaltsrecht, Finanzausgleich und
Finanzplanung zustéandigen Referates im Innenministerium des Landes NRW, bezog
Stellung zu zahlreichen Fragen, die im Erlal3 des Innenministeriums vom 4. 6. 2003 an
die Bezirksregierungen und die Gemeindeprifungsanstalt NRW geregelt sind. Er wies
darauf hin, daf3 8 81 GO NRW fir eine kurzfristige vorlaufige Haushaltsfiihrung in lange
vergangenen Zeiten, nicht aber fur eine Situation geschaffen wurde, in der wegen der
defizitaren Lage der Gemeinde Uuber Jahre kein genehmigter Haushalt vorliegt.
Gleichwohl sind die Grundséatze auch fir langere Zeitraume eines nicht rechtsgultigen
Haushalts verbindlich. 168 Kommunen (20 kreisfreie Stadte, 4 Kreise und 142
kreisangehdrige Stddte oder Gemeinden) befinden sich aktuell in der sog.
Haushaltssicherung. In 38 Einzelfallen wurde eine Genehmigung entweder nicht
beantragt oder konnte bisher nicht erteilt werden mit der Folge, dal’3 diese Kommunen
ihre Hauhaltswirtschaft Uber ein Haushaltsjahr hinausgehend nach § 81 GO NRW
fuhren. Die Kassenkredite der Kommunen in NRW stiegen in den letzten Jahren steil an
und betrugen zum 31. 12. 2002 noch 4,6 Mrd. EUR, am 31.12.2003 schon 6,8 Mrd.
EUR. Ein Kassenkredit soll die Liquiditat sichern, jetzt finanziert er Defizite. Fur die
finanzielle Situation seien externe und interne Ursachen verantwortlich. Mit der Situation
wird finanzwirtschaftliches Neuland betreten.

Der Erlald Gber das Verhalten in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung spricht u. a. folgende
Probleme an, von denen Mnich einige ansprach:

e den Begriff der rechtlichen Verpflichtungen im Sinne von 8 81 GO NRW,

e die Aufnahme von Krediten,

e die Zustimmung der Kommunalaufsicht bei neuen Investitionen und
InvestitionsforderungsmalRnahmen und Aufstellung einer Prioritatenliste,
unterteilt nach voll rentierlichen und teilweise oder vollstandig unrentierlichen
Investitionsmaf3nahmen,

e personalwirtschaftliche Mal3nahmen/Beférderungen, deren Regelungen im Erlaf?
besondere Kritik hervorgerufen haben,

e sog. freiwillige Leistungen,

e Birgschaften, kreditdhnliche Rechtsgeschéafte und Immobilienleasing,

e Ausgliederungen.

Annekathrin Grehling, Stadtkdmmerin der Stadt Hagen, wandte sich den praktischen
Problemen zu, die durch das Nothaushaltsrecht entstehen. Sie war der Auffassung, daf3
sich die Gemeinden unterhalb des Gesetzes bewegten, da ein Einhalten der Gebote
des § 81 GO NRW jede Entwicklung der betreffenden Gemeinde verhindern wirde.
Gutes Personal ist ein Problem, gutes Personal wird gerne abgeworben, selbst
manchmal von Landesbehérden, stellte Annekathrin Grehling im Hinblick auf die
einschrankenden personalwirtschaftlichen Regelungen des Erlasses fest, die
demotivierend wirkten. Der Beforderungskorridor von 2,5% der Planstellen fuihre dazu,
dal} erforderliche Beforderungen teilweise bis zum Jahr 2017 aufgeschoben werden
mussen. Bei internen Ausschreibungen kénne man eine deutliche Zurtickhaltung von
Bewerbern feststellen. Haushaltsrecht sei mit Wirtschaftlichkeit nicht unbedingt
gleichzusetzen. Wenn zum Beispiel eine FordermalRnahme nicht durchgefiihrt werden
kénne, weil der Eigenanteil nicht als zulassig angesehen werde, flihre dies zu einer
Verzégerung der InvestitionsmalRhahme mit Verteuerungen und eventuell zu einer
Kirzung der Férdersumme. In Zeiten schrumpfender Kommunen und der Notwendigkeit
im interkommunalen Wettbewerb zu bestehen, kdnne sich die Ausgabenseite einer
Kommune nicht nur auf die Verkehrssicherheit der StralRen oder den Brandschutz an
offentlichen Gebauden beziehen. Der Stand der Kassenkredite sei ein Spiegelbild der
angefallenen Defizite durch nicht auszugleichende Haushalte. Das zur Genehmigung
vorgelegte Haushaltssicherungskonzept sei die von der Aufsichtsbhehdrde geforderte
Liquiditatsplanung zum  Abbau der Kassenkredite. Auch die geforderten
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Vermogensveraulierungen sind oft wirtschaftlicher Unfug. Grehling wies auch darauf
hin, daRR Haushaltskonsolidierungen oft durch neue Belastungen der Gemeinden
konterkariert werden, wie zum Beispiel die Regelungen von Eingliederungshilfe, die
Grundsicherung, Novellierungen der Trinkwasserverordnung, der Nottreppen-Erlal3 und
die Landesvorschlage zur Public-Private-Partnership (PPP). Die Einfihrung eines neuen
Haushaltsrechts durch das NKF (Neues Kommunales Finanzmanagement) werde viele
der zurzeit geforderten Regelungen als Ubergangslosung erscheinen lassen.

Jorg Sennewald, stellv. Prasident der Gemeindeprifungsanstalt NRW, schilderte den
Aufbau und die Aufgaben der vor knapp zwei Jahren zum 1. 1. 2003 Prifungsanstalt:
Die GPA NRW hat bisher ca. 100 kreisangehdrige Kommunen in der Grél3enordnung
von 25.000 bis 60.000 EW gepruft. Die Prifgebiete sind Finanzen, Personal/Orga,
Beteiligungen, Jugend und Soziales sowie Bauwesen. Unterstitzt wird die Prifung
durch Leitfaden, die zuvor unter Beteiligung kommunaler Experten von der GPA
erarbeitet wurden. Die Prufung ist entsprechend der neuen Aufgabenstellung durch den
Gesetzgeber darauf angelegt, der Leitungsebene der Kommunen steuerungsrelevante
Kennzahlen an die Hand zu geben, die Aufschlul3 dartiber geben, an welchen Stellen in
der Gemeinde sich noch Potenziale zur Verbesserung der wirtsachaftlichen Ablaufe
gewinnen lassen. Das Kennzahlensystem wird im Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit
(KIWI) zusammengefihrt, einer Auswahl an hoch aggregierten Kennzahlen, die die
wesentlichen Bewertungen im Vergleich zu anderen Kommunen darstellt. Die bisherigen
Prifergebnisse sind fir alle interessierten Kommunen auf der HP der GPA NRW
(www.gpa.nrw.de) abrufbar zusammengestellt. Zur weiteren Selbstinformation sind die
Nahmen der bestbewerteten Kommunen bei jeder Kennzahl angegeben.

Die Erfahrung aus bisher 20 Monaten GPA-Tatigkeit in einem Satz zusammengefal3t
lautet: Nur Kommunen mit wenig Schulden und wenig Personalkosten gelingt noch ein
echter struktureller Ausgleich oder eine freie Spitze, dies aber auf sehr bescheidenem
Niveau.

In seinem 2. Beitrag geht Herr Sennewald auf das Thema Nothaushaltsrecht nach 881
GO ein. Zweck des 881 GO ist die Sicherung des Budgetrechts und der kommunalen
Herstellung der Wirtschaftsgrundlage in Form der Haushaltssatzung und ihre
baldmégliche Bekanntmachung beschleunigen. Dies Ziel zu erreichen, ist vielen
Kommunen schon seit Jahren nicht mehr mdglich. Um in dieser Lage noch Investitionen
und Befdrderungen mdglich zu machen, hat das Innenministerium einen Erlal
herausgegeben, der eine Bindung fir das Ermessen zum Einschreiten der
Kommunalaufsichten bewirkt. Obwohl damit bereits in gewissem begrenztem Rahmen
VerstoRe gegen 881 GO ungeahndet bleiben, empfinden viele der betroffenen
Kommunen angesichts der als aussichtslos empfundenen Haushaltslage die gesetzten
Grenzen als zu eng. Es mul3 an dieser Stelle von Seiten der GPA darauf hingewiesen
werden, dald der Haushaltsausgleich fir nicht wenige Gemeinden heute nur noch zu
Konditionen moglich ist, die einen dem 881 GO vergleichbar strengen Malistab
bedeuten. Wo immer die Diskussion um den Erlafl3 endet, es sollte noch ein spurbarer
materieller Unterschied zwischen Kommunen mit Ausgleich, mit genehmigtem HSK und
im Nothaushaltsrecht tbrig bleiben, sonst leidet die Motivation, den Ausgleich Gberhaupt
noch zu erreichen. Bei fortlaufendem Verstol3 auch gegen die bei der Anwendung des
881 GO per Erlal? gezogenen Grenzen ist allerdings weniger das Einschreiten der
Aufsicht als der Verlust der eigenen Kreditfahigkeit zu furchten. Die GPA NRW stellt
VerstolRe gegen den 881 GO im Rahmen der oben beschriebenen Prifungen fest. Eine
Prifung mit dem hauptsachlichen Schwerpunkt auf dem Nothaushaltsrecht hat im
Hinblick auf die Tatigkeit der ortlichen Rechnungsprifung bisher nicht stattgefunden

Prof. Dr. Ludger Sander, StadtkAmmerer der Stadt Bonn, wies in seinem Vortrag
darauf hin, da3 die Stadt Bonn bisher ausgeglichene Haushalte hatte. Seit 2003/2004
sei aber ein strukturelles Defizit enormen Ausmalies entstanden, das in kurzer Zeit zu
erforderlichen Kassenkrediten von 600 Mio EUR gefiihrt habe. Die notwendigen
Konsolidierungsmafinahmen fuhren zu erheblichen Schwierigkeiten, sie dem Birger zu
vermitteln. Wahrend Bund und Lander durch die Feststellung, eine Stérung des
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gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts liege vor, das eine erhdhte Kreditaufnahme
notwendig mache, sei diese Feststellung den Gemeinden bei gleicher Lage versagt.

An der anschlielBenden Diskussion, die Stadtkammerer Michael Kotulla (Bergisch
Gladbach) leitete, beteiligte sich eine grol3e Zahl der Teilnehmer. Hier wurde u. a.
festgestellt, dal3 ein Benchmarking durch die Ausgliederung weiter Verwaltungsbereiche
in Gesellschaften skelettiert sei. Die Regelung des 8 81 GO NRW sei ein
Systemversagen, hinter dem ein Politikversagen stehe. In Ubergeordneten Haushalten
durften keine Fordermittel etatisiert werden, die nicht auch an Gemeinden mit
vorlaufiger Haushaltsfihrung gehen durften.

Nach der regen Podiumsdiskussion dankte der Vorsitzende Ernst Schneider den
Referenten fir die Gestaltung der Arbeitstagung und der Geschéaftsfihrung fir die gute
Vorbereitung der Arbeitstagung und wiinscht allen Teilnehmern der Veranstaltung eine
gute Heimfahrt. Er schlief3t die Arbeitstagung gegen 13.00 Uhr.



