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1. Reformbedarf
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Reformbedarf

e Aufkommen

der Gemeinden

2006 2016 Veranderung

Aufkommen 10,40 Mrd. €| 13,65 Mrd. € +31,25%
davon GrSt A 3,37% 2,86% -0,51 Prozentpunkte
Hebesatz Grundsteuer B 394% 464% +17,76%
(Bundesdurchschnitt)

Aufkommen / Einwohner 126 € 165 € +30,95%
Anteil am Gesamtsteuer- 2,27% 1,93% -0,34 Prozentpunkte
aufkommen

Anteil an den Einnahmen der 6,50% 5,52% -0,98 Prozentpunkte
Gemeinden

Anteil an den Steuereinnahmen 15,38% 13,82% -1,56 Prozentpunkte

Fachverband der Kdmmerer in NRW
Go Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018




Reformbedarf

6 relativ geringes Aufkommen

@ Im Vergleich zu anderen Steuerarten
* 1,93% vom Gesamtaufkommen 2016 (13,65 Mrd. €/ 705,79 Mrd. €)
« 8. Rangplatz bei der Bedeutung aller Steuerarten

@ Iim internationalen Vergleich

* Bezug auf das Aufkommen pro Einwohner
12. Rangplatz in der EU

* Bezug auf den Anteil der Steuereinnahmen
19. Rangplatz in der EU

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer
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Reformbedarf

6 Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 10.4.2018

e Vorschriften zur Einheitsbewertung von Grundvermdgen in den
,<alten* Bundeslandern spatestens seit 2002 mit Art. 3 Abs. 1 GG
nicht vereinbar
Aussage vermutlich auf land- und forstwirtschaftliches Vermogen
und Grundvermdégen in den ,neuen” Bundeslandern tbertragbar

o bemerkenswerte Ausgestaltung der Fortgeltungsanordnung

* Dbis spatestens zum 31.12.2019 gesetzliche Neuregelung

» Umsetzung der Neuregelung innerhalb von maximal 5 Jahren
(spatestens bis zum 31.12.2024)

o Gesetzgebungskompetenz des Bundes flr das derzeit geltende
Recht gegeben

offen: was flr eine Neukonzeption der Grundsteuer gilt

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer
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Reformbedarf

o Gesetzgeber hat weit reichenden Spielraum bei der Ausgestaltung
des Steuergegenstands der Bewertungsvorschriften und des
Steuersatzes

 allerdings muss die Bewertung in Relation zueinander realitatsgerecht
sein

» die Bewertungsregeln missen prinzipiell geeignet sein, den
steuerlichen Belastungsgrund in der Relation zu erfassen

o geltendes Recht verfolgt als Leitlinie die Bewertung mit dem
Verkehrswert (gemeinen Wert)

@ Auseinanderfallen von Verkehrswert und Einheitswert ist als
solches verfassungsrechtlich unbedenklich
aber: aufgrund der Aussetzung des 6-Jahres-Turnus fir eine
Hauptfeststellung ergeben sich erhebliche Wertverzerrungen
iInnerhalb des Grundvermdgens, d.h. derselben Vermdgensart

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer 8
Scheffler, 4.10.2018



Reformbedarf

o Wertverzerrungen kdnnen weder mit einer generellen
Unterbewertung noch mit der vermeintlich geringen Belastung
durch die Grundsteuer gerechtfertigt werden

o langjahrige Aussetzung der Hauptfeststellung kann auch nicht mit
dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung gerechtfertigt werden,
da keine Typisierung / Pauschalierung vorgenommen wird, die sich
realitatsgerecht am typischen Fall orientiert

o die Wertverzerrungen kdnnen auch nicht durch eine Anpassung
der Hebesatze, d.h. Uber den Steuersatz, ausgeglichen werden

@ 0b auch ein strukturelles Vollzugsdefizit besteht (so der
Bundesfinanzhof in seinen Vorlagebeschlissen), wurde nicht
geprift

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer 9
Scheffler, 4.10.2018



Reformbedarf

6 Diskussion Uber Reform der Grundsteuer lauft seit ca. 20
Jahren

o Koalitionsvertrag der amtierenden Bundesregierung

,Die kommunalen Steuerquellen werden wir sichern.

Die Grundsteuer ist eine unverzichtbare Einnahmequelle der
Kommunen. Diese wird unter Beachtung der Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts, der Sicherung des derzeitigen
Aufkommens sowie unter Beibehaltung des kommunalen
Hebesatzrechtes neu geregelt.

Durch Schaffung einer Grundsteuer C schaffen wir fur die
Gemeinden die Moglichkeit, die Verfigbarmachung von
bebaubaren Grundsticken fir Wohnbauzwecke zu verbessern.”

IS

Fachverband der Kdmmerer in NRW
Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018
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Reformbedarf

@ Uberblick tiber die wichtigsten Reformvorschlage

Steuergegenstand wertorientiert flachenorientiert
nur Grund und Boden Bodenwertsteuer Bodenflachensteuer
Grund und Boden Verkehrswertmodell (reines) Flachenmodell

und Gebaude

Mietwertmodell

Kostenwertmodell

kategorisiertes
Flachenmodell

Kombinationsmodell

Grund und Boden

Gebaude

Grundsteuer abschaffen

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018
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Reformbedarf

6 zusatzlich in die Diskussion eingebrachte Aspekte
@ Regionalisierung

@ Lenkungszweck: Wohnungsbaupolitik, Umweltpolitik,
Grundwasser- und Klimaschutz

o Umlage der Grundsteuer auf den Mieter (rechtlich) ausschliel3en

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018
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Reformbedarf

e offene Fragen = weitere Vorgehensweise
= Begrundung, weshalb eine Grundsteuerreform schwierig ist

Leistungsfahigkeitsprinzip oder Aquivalenzprinzip als Leitlinie?
Gruppen- oder Individualaquivalenz?

nutzen- oder kostenorientierte Interpretation des
Aquivalenzprinzips?

Konsequenzen flr die Ausgestaltung des Steuergegenstands?
Konsequenzen flr die Ausgestaltung der Bemessungsgrundlage?

Administrierbarkeit der ,richtigen* Grundsteuer?
Alternativen, wenn Administrierbarkeit nicht gegeben?

Behandlung von Grundbesitz, der fur gewerbliche Zwecke oder fir
land- und forstwirtschaftliche Zwecke genutzt wird?

Interpretation des Ziels ,,Aufkommensneutralitat der Grundsteuer”?

6 Schlussfolgerung flr den Reformprozess?

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer 13
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Gliederung

2. Aquivalenzprinzip als Leitlinie fur die Grundsteuer

Fachverband der Kdmmerer in NRW
Go Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018
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Aquivalenzprinzip als Leitlinie fir die Grundsteuer

Startpunkt:
unterschiedliches Verstandnis Uber die Konzeption der GrSt

6 Leistungsfahigkeitsprinzip

Sollertragsteuer / Sondervermdgensteuer / Teilvermdgensteuer
e Aguivalenzprinzip

Objektsteuer / Einwohnersteuer

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018
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2

Aquivalenzprinzip als Leitlinie fir die Grundsteuer

Leistungsfahigkeitsprinzip

Aquivalenzprinzip

erfasste Vermogenswerte

alle Wirtschaftsguter

nur Grundvermdgen

(ggof. indirekte Progression
durch Freibetrag)

Belegenheit des Weltvermdgen nur Inland
Vermogens

Bewertung Verkehrswert Verkehrswert
Abzug von Schulden ja nein
Berlcksichtigung eines ja nein
Existenzminimums (,Grundfreibetrag")

Steuertarif progressiv grundsatzlich linear

Bezug zur ESt / KSt

Doppelbelastung:
Nebeneinander von
Besteuerung des
Sollertrags und
des Istertrags

Nebeneinander
grundsatzlich rechtfertigbar

Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018

IS

Fachverband der Kdmmerer in NRW
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2 Aquivalenzprinzip als Leitlinie fir die Grundsteuer

6 Ergebnis: Leistungsfahigkeitsprinzip sollte nicht als
Rechtfertigung fur die Grundsteuer herangezogen werden

e Aufkommen bei Anwendung des (objektiven und subjektiven)
Nettoprinzips nur gering

@ Erhebung der Grundsteuer neben den Ertragsteuern methodisch
nicht bzw. nur schwer zu begrinden

Fachverband der Kdmmerer in NRW
Go Reform der Grundsteuer 17
Scheffler, 4.10.2018



Gliederung

3. Ausgestaltung des Steuergegenstands und der
Bemessungsgrundlage bei einer Orientierung am
Aquivalenzprinzip

Fachverband der Kdmmerer in NRW
Go Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018
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Ausgestaltung des Steuergegenstands und der Bemessungsgrundlage bei einer Orientierung am
Aquivalenzprinzip

1. Interpretation des Aquivalenzprinzips

e Gruppenaguivalenz, nicht Individualaquivalenz
e nutzenorientierte Interpretation des Aquivalenzprinzips,
nicht kostenorientierte Interpretation

e wenn Kosten/Leistungen der Gemeinden,

dann Grundsteueraufkommen = grundstlicksbezogene Ausgaben
der Gemeinden

@ nutzenorientierte Interpretation des Aquivalenzprinzips:
Nutzen des Blrgers aus den Leistungen der Gemeinde

6 Nutzen des Einzelnen aus den Leistungen der Gemeinde lasst
sich nur schwer quantifizieren, d.h. Typisierung erforderlich

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer 19
Scheffler, 4.10.2018



Ausgestaltung des Steuergegenstands und der Bemessungsgrundlage bei einer Orientierung am
Aquivalenzprinzip

1. Interpretation des Aquivalenzprinzips

o Kopfsteuer

@ Annahme: der Nutzen aus den Leistungen der Gemeinden ist fur
jeden Bulrger gleich

@ Ausgaben der Gemeinden steigen proportional zur Anzahl der
Einwohner

o die Grundsteuer wird zu einer Einwohnersteuer
@ politisch nicht durchsetzbar

Fachverband der Kdmmerer in NRW
Go Reform der Grundsteuer 20
Scheffler, 4.10.2018



Ausgestaltung des Steuergegenstands und der Bemessungsgrundlage bei einer Orientierung am

3 Aquivalenzprinzip

1. Interpretation des Aquivalenzprinzips

6 kommunale Zuschlagsteuer
(gemeindespezifischer Zuschlag zur ESt / KSt)

o (bundeseinheitliche) Bemessungsgrundlage ergibt sich aus dem
Leistungsfahigkeitsprinzip
(gemeindespezifischer) Zuschlagssatz orientiert sich am
Aquivalenzprinzip

o fuhrtim Ergebnis zur Abschaffung der Grundsteuer

o Bezug zur Reform der Gewerbesteuer

@ politisch nicht durchsetzbar
6 Grundsteuer verbleibt als ,Ersatzlsung”

Fachverband der Kdmmerer in NRW
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Ausgestaltung des Steuergegenstands und der Bemessungsgrundlage bei einer Orientierung am

3 Aquivalenzprinzip

2. Konsequenz fur die Ausgestaltung des Steuergegenstands

6 Abhangigkeit von der Sichtweise, welche nutzenorientierte
Interpretation verfolgt wird

@ sachliche Interpretation: nur Grund und Boden
@ personliche Interpretation: Grund und Boden und Gebaude
6 Argument flr eine Beschrankung des Steuergegenstands auf
den Grund und Boden

o Leistungen der Gemeinden wirken sich in erster Linie auf den Wert
des Grund und Bodens aus

o der Wert des Gebaudes hangt primar von den Investitionen des
Eigentimers ab

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer 22
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Ausgestaltung des Steuergegenstands und der Bemessungsgrundlage bei einer Orientierung am

3 Aquivalenzprinzip

2. Konsequenz fur die Ausgestaltung des Steuergegenstands

6 Argumente fur den (zusatzlichen) Einbezug des Gebaudes in
den Steuergegenstand
@ Leistungen der Gemeinden sind nicht nur grundstticksbezogen
@ Nutzen flr den Burger (Nutzer) ergibt sich auch aus dem Gebaude
(z.B. aus seiner Lage)

o Wert des Grund und Bodens hangt nicht nur von den Leistungen
(Ausgaben) der Gemeinde ab

o Akzeptanz der Grundsteuer durch die Blrger bei Einbezug von
Gebauden vermutlich héher

6 Ergebnis: Steuergegenstand sowohl Grund und Boden als auch
Gebéaude

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer 23
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Ausgestaltung des Steuergegenstands und der Bemessungsgrundlage bei einer Orientierung am

3 Aquivalenzprinzip

3. Konsequenz fur die Bestimmung der Bemessungsgrundlage

e flachenorientierte GrSt

@ Annahme: Kosten der Gemeinde nehmen mit der Flache zu
» Beschrankung des Steuergegenstands auf den Grund und Boden
« entspricht kostenorientierter Interpretation des Aquivalenzprinzips

@ Messung des Nutzens anhand der Grol3e des Grundsticks ist mit
einer weit gehenden Typisierung verbunden
6 wertorientierte GrSt
(Bewertung mit dem Verkehrswert / gemeinen Wert)

@ Annahme: Wert des Nutzens eines Birgers aus den Leistungen
der Gemeinde nimmt mit dem Wert des Grund und Bodens sowie
des Gebaudes zu

o insoweit Verteilungstberlegungen mit einbezogen

6 Ergebnis: wertorientierte Bewertung stellt bessere
Naherungsldsung dar als eine Flachensteuer

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer 24
Scheffler, 4.10.2018



Gliederung

4. Schwierigkeiten bei Umsetzung einer wertorientierten
Bemessungsgrundlage

Fachverband der Kdmmerer in NRW
Go Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018
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Schwierigkeiten bei Umsetzung einer wertorientierten Bemessungsgrundlage
1. Fehlende Administrierbarkeit des Verkehrswertmodells

6 eine Pi-mal-Daumen-Rechnung

@ Angaben fur die Kosten zur Einfihrung des Verkehrswertmodells
1,8 Mrd. € verteilt auf 35 Mio. Einheiten ergibt 51 €/Einheit

o bei Arbeitskosten von 40 €/Stunde:
ca. 1 1/4 Std. Arbeitszeit pro Bewertungsfall

@ in den Folgejahren jeweils 10 Minuten pro Bewertungsfall
6 Ergebnis: trotz den weitgehenden Vereinfachungen wird

deutlich, dass das Verkehrswertmodell vermutlich nicht
administrierbar ist

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018
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Schwierigkeiten bei Umsetzung einer wertorientierten Bemessungsgrundlage
4 2. Alternativen zu einer verkehrswertorientierten Bewertung

1. Vor- und Nachteile der einzelnen Modelle

Konzeption
Steuergegenstand Bewertung
Verkehrswertmodell erfullt erfullt
Mietwertmodell erfullt naherungsweise erfullt
Kostenwertmodell erfullt Grund und Boden: erfullt
Gebaude:
naherungsweise erflllt
Kombinationsmodell erfullt Grund und Boden: erfullt
Gebaude: nicht erfullt
Flachenmodell erfullt
Bodenwertsteuer erfullt
Bodenflachensteuer

Fachverband der Kdmmerer in NRW
@ o Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018
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4 2. Alternativen zu einer verkehrswertorientierten Bewertung
2. Ansatzpunkte fur die Findung eines Kompromisses

Schwierigkeiten bei Umsetzung einer wertorientierten Bemessungsgrundlage

Konzeption

Verkehrswertmodell

erfallt Leitlinie
(Vergleichswert-
verfahren)

Mietwertmodell

erfallt Leitlinie
(Ertragswert-
verfahren:
Mietwert entspricht
naherungsweise
dem gemeinen
Wert)

Administrierbarkeit

Empfehlung

anwendbar, wenn

Anforderungen an
Genauigkeit

reduziert werden

anwendbar, wenn

Anforderungen an
Genauigkeit

reduziert werden

Fachverband der Kdmmerer in NRW
o@o Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018
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A4

2. Alternativen zu einer verkehrswertorientierten Bewertung
2. Ansatzpunkte fur die Findung eines Kompromisses

Schwierigkeiten bei Umsetzung einer wertorientierten Bemessungsgrundlage

Konzeption

erfullt Leitlinie
ansatzweise
(Sonderform des
Sachwert-
verfahrens)

Kostenwertmodell

Kombinationsmodell Leitlinie hinsichtlich

Administrierbarkeit

Administrierbarkeit

Empfehlung

anwendbar, wenn
Anforderungen an
Genauigkeit
reduziert werden
und als besondere
Form des
Sachwertverfahrens
akzeptiert

anwendbar, wenn

Steuergegenstand | weitgehend gegeben als Kompromiss
erfallt zwischen wert- und
Leitlinie hinsichtlich flachenorientierter
Bewertung sowohl Bewertung
beim Grund und akzeptiert
Boden als auch
beim Geb&aude nicht
erfillt
Fachverband der Kammerer in NRW
Gﬂlg Scheffier, 4102018 20



A

2. Alternativen zu einer verkehrswertorientierten Bewertung
2. Ansatzpunkte fur die Findung eines Kompromisses

Schwierigkeiten bei Umsetzung einer wertorientierten Bemessungsgrundlage

Konzeption

Administrierbarkeit

Empfehlung

Flachenmodell

Leitlinie hinsichtlich
Steuergegenstand
erfullt
Leitlinie hinsichtlich
Bewertung sowohl
beim Grund und
Boden als auch
beim Gebaude nicht

Administrierbarkeit
grundsatzlich gegeben

anwendbar, wenn
fehlende
Wertorientierung
akzeptiert wird und
wenn
Administrierbarkeit
hoch gewichtet

Leitlinie hinsichtlich
Bewertung erftllt

erfullt
Bodenwertsteuer Leitlinie hinsichtlich Administrierbarkeit anwendbar, wenn
Steuergegenstand gegeben Ausklammerung
nicht erfullt des Gebaudes

akzeptiert wird
und wenn
Administrierbarkeit
sehr hoch gewichtet
wird

Reform der Grundst
Scheffler, 4.10.2018

IS

Fachverband der Kdmmerer in NRW
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4 2. Alternativen zu einer verkehrswertorientierten Bewertung
2. Ansatzpunkte fur die Findung eines Kompromisses

Schwierigkeiten bei Umsetzung einer wertorientierten Bemessungsgrundlage

Bodenflachensteuer

Abschaffung der
Grundsteuer

Konzeption

Administrierbarkeit

Empfehlung

Administrierbarkeit
gegeben

anwendbar, wenn
Ausklammerung
des Gebaudes und
fehlende
Wertorientierung
akzeptiert werden
und wenn
Administrierbarkeit
sehr hoch gewichtet
wird

Administrierbarkeit
offensichtlich kein
Problem

wenn alle
Reformmodelle
abgelehnt werden;
aber: fur die
Gemeinden nicht
akzeptabel

Fachverband der Kdmmerer in NRW

oeolg Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018
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Schwierigkeiten bei Umsetzung einer wertorientierten Bemessungsgrundlage
2. Alternativen zu einer verkehrswertorientierten Bewertung
2. Ansatzpunkte fur die Findung eines Kompromisses

6 Ergebnis: kein Modell ist eindeutig zu praferieren,
es muss ein Kompromiss gefunden werden

6 Anspruch an die Genauigkeit der Ermittlung des Verkehrswerts
reduzieren
@ bei unbekanntem Wert des Grundstucks kann nicht bestimmt

werden, ob eine individuelle Berechnung zu einem ,besseren®
Ergebnis fuhrt als ein standardisiertes Verfahren

@ in anderen Landern wird sehr haufig eine wertbezogene
Bemessungsgrundlage verwendet

» Wert wird entweder aus Verkaufen abgeleitet oder durch eine
ertragswertbezogene Bewertung bestimmt

 in vielen Staaten wird auch haufig eine regelmaflige Neubewertung
vorgenommen (zum Teil jahrlich, zum Teil durch Indexierung)

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018
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Schwierigkeiten bei Umsetzung einer wertorientierten Bemessungsgrundlage
2. Alternativen zu einer verkehrswertorientierten Bewertung
2. Ansatzpunkte fur die Findung eines Kompromisses

6 Grundsticksbewertung ,privatisieren®

e Ubernahme von Grundstiickswerten, die auRerhalb des
Steuerrechts verwendet werden
(z.B. bei der Brandschutzversicherung)

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|8 Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018
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Schwierigkeiten bei Umsetzung einer wertorientierten Bemessungsgrundlage
3. Folgen fir die Gesetzgebungskompetenz

6 Folge: konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes
absichern
6 alle Modelle - mit Ausnahme des Verkehrswertmodells und

moglicherweise des Mietwertmodells - stellen gegentber
geltendem Recht eine konzeptionelle Anderung dar

6 durch die Foderalismusreform ist vermutlich die bisher
bestehenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes entfallen

Fachverband der Kdmmerer in NRW
Go Reform der Grundsteuer 34
Scheffler, 4.10.2018



Schwierigkeiten bei Umsetzung einer wertorientierten Bemessungsgrundlage
3. Folgen fir die Gesetzgebungskompetenz

6 Regionalisierung der Grundsteuer
o auf Gemeindeebene weiterhin Uber die Hebesatzautonomie

o auf Ebene der Bundeslander

« Umfang: vollstandige Freigabe der Gesetzgebungskompetenz oder
beschrankt auf landerspezifische Steuermesszahl bzw.
,Agquivalenzziffer:?

* Verwaltungsaufwand fur Steuerpflichtige, die in mehreren
Bundeslandern Grundbesitz haben, bei bundeseinheitlicher Regelung
geringer

» Erlauterungsbedarf / Akzeptanz durch Blrger
Vergleichbarkeit der Hebesatze, wenn unterschiedliche
Steuermesszahlen

» ggf. unterschiedliche Interessen von Bundesland und Gemeinde

Fachverband der Kdmmerer in NRW
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Gliederung

5. Nicht fir Wohnzwecke genutzter Grundbesitz

Fachverband der Kdmmerer in NRW
Go Reform der Grundsteuer
Scheffler, 4.10.2018
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Nicht fir Wohnzwecke genutzter Grundbesitz
5 1. Gewerbliche Nutzung

6 Bezugspunkt Unternehmer, nicht Einwohner
6 Grund und Boden: wie fur Wohnzwecke genutzt

e (Gebaude

@ Nutzen aus den Leistungen der Gemeinden bei gewerblicher
Nutzung hdher als bei Nutzung fir Wohnzwecke?
wenn ja: Steuermesszahl / ,Aquivalenzziffer* entsprechend
differenzieren (in welchem Umfang?)

@ zusatzlich bei flachenorientierter Besteuerung

« Uber unterschiedliche ,Aquivalenzziffer* ansatzweise
Wertorientierung?

* Behandlung von ,Spezialimmobilien” (z.B. Hochregallager,
Logistikunternehmen, Hallen versus Einzelhandel)?

6 bei gewerblicher Nutzung anderes Verhaltnis zwischen Wert
des Grund und Boden und Wert des Gebaudes

Fachverband der Kdmmerer in NRW

Go|g Reform der Grundsteuer
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Nicht fir Wohnzwecke genutzter Grundbesitz
5 2. Land- und forstwirtschaftliche Nutzung

6 Grundsteuer fur LUF beibehalten

e wenn Grundsteuer A abgeschafft: LUF in die Gewerbesteuer
einbeziehen?

o Folgewirkung: auch Freiberufler gewerbesteuerpflichtig?
6 Steuergegenstand: Betrieb aufteilen

e Wohnteil: wie bei Grundbesitz, der zu Wohnzwecken genutzt wird
zurzeit wie Mietwohngrundsticke nach dem Ertragswertverfahren
(8 47 BewG) nicht zusammen mit LuF-Betrieb besteuern, sondern
als Teil der Grundsteuer B

o Betrieb: Ertragsbewertung
o ggf. weitere Differenzierung: Wirtschaftsgebaude Grundsteuer B
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Gliederung

6.

Interpretation des Ziels ,, Aufkommensneutralitat der
Grundsteuer®
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6 Interpretation des Ziels , Aufkommensneutralitat der Grundsteuer*

6 Erkenntnis aus einem Rechtsvergleich

@ zwischen Bewertungsverfahren und Steueraufkommen besteht
kein unmittelbarer Zusammenhang

@ Ausnahme: wenn flachenorientierte Bewertung, dann tendenziell
geringerer Anteill am Gesamtaufkommen
(Ursache liegt ggf. in der Struktur des Steuersystems in den
osteuropdaischen Landern)
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Interpretation des Ziels , Aufkommensneutralitat der Grundsteuer*

6 Aufkommensneutralitat als politische Leitlinie

@ zurzeit Ubereinstimmung, dass Aufkommensneutralitat
anzustreben ist

@ insoweit Unterschied zur Vermodgensteuer und Erbschaftsteuer

o Erfahrungen im Zusammenhang mit der Hauptfeststellung zum
1.1.1964
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6 Interpretation des Ziels , Aufkommensneutralitat der Grundsteuer*

6 sachlicher Bezugspunkt fur Aufkommensneutralitat:
Steuermessbetrag bzw. ,Aquivalenzziffer*
nicht kassenmafliges Aufkommen: Hebesatzautonomie der
Gemeinden

e gesamter Grundbesitz in Deutschland

@ Verhaltnis zwischen Grundsteuer A zu Grundsteuer B

e wenn ja, insoweit Fortflihrung der bisherigen Bevorzugung von LuF
» Anteil der LuF an den Einheiten: 14% (5 von 35 Mio.)
» Anteil der LuF am Aufkommen: knapp 3%

o fur jeweilige Grundstucksart
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Interpretation des Ziels , Aufkommensneutralitat der Grundsteuer*

6 raumlicher Bezugspunkt fur Aufkommensneutralitat

@ Bund: durch Anpassung der Steuermesszahl bzw.
,Agquivalenzziffer* (rechnerisch) relativ leicht erreichbar

e Bundesland: durch landerspezifische Steuermesszahl bzw.
JAgquivalenzziffer erreichbar

@ Gemeinde: durch Anpassung des Hebesatzes (theoretisch)
erreichbar

e nicht: individuelle Grundsttick (BVerfG)

@ Wohnungseigentimergemeinschaft (Eigentimergemeinschatft
Steuerschuldner): wird nicht (mehr) diskutiert

aber: auch bei aufkommensneutraler Grundsteuerreform
Verschiebungen zwischen den einzelnen Grundsticken unvermeidbar
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Interpretation des Ziels , Aufkommensneutralitat der Grundsteuer*

6 zeitlicher Bezugspunkt der Aufkommensneutralitat
o Zielvorgabe vermutlich auf den Zeitpunkt der EinflUhrung der
Reform bezogen
@ ob auch in den nachfolgenden Jahren, wird nicht 6ffentlich
diskutiert
o wenn zukunftsorientierte Betrachtung der Aufkommensneutralitat:
» absolut?
 inflationsbereinigt?
» bezogen auf Bruttoinlandsprodukt (BIP)?
o Einfluss der Bewertungsmethode
» wertorientierte Bewertung
» flachenorientierte Bewertung
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Gliederung

7. Schlussfolgerung fur den Reformprozess
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Schlussfolgerungen fir den Reformprozess

e Kompromiss zwischen mehreren, gegenlaufigen Zielen notwendig

o Konzeption der Grundsteuer
 nutzenorientierte Interpretation des Aquivalenzprinzips
» Steuergegenstand: Grund und Boden und Geb&aude
* Bewertung mit dem Verkehrswert

© Problem: Administrierbarkeit

@ Es muss ein Kompromiss zwischen zwei gegenlaufigen Zielen
gefunden werden. Die Empfehlung flr eines der Modelle hangt
davon ab, wie die beiden Ziele gewichtet werden.

o Akzeptanz
» durch die Burger (Belastung bzw. Belastungsverschiebungen)
» Akzeptanz durch die Gemeinden (Aufkommen)
» Akzeptanz durch die Lander (Finanzausgleich)

@ Belastungsverschiebungen sind erklarungsbedurftig, eine
FortfUhrung des geltenden Rechts ware dies aber auch
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Schlussfolgerungen fir den Reformprozess

e Im Vortrag mehrere Aspekte ausgeklammert

Lenkungszweck (Wohnungsbau-, Umweltpolitik)
Analyse der sachlichen und personlichen Befreiungen im GrStG

Zusammenhang zwischen Ausgestaltung der GrSt und der
IT-technischen Abwicklung (Automatisierung: E-Government)
Bezug zur Verwaltungskompetenz / Umfang der Einbindung der
Steuerpflichtigen (Selbstveranlagung)

Auswirkungen auf den Finanzausgleich

Beziehung zur GewSt: grundsatzliches Verhaltnis zwischen den
beiden Objektsteuern und ihr Beitrag zur Gemeindefinanzierung

Landergrundsteuer (zusatzlich zur Gemeindegrundsteuer)
Kirchengrundsteuer
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